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PROVEDOR DE JUSTICA

Este documento pretende relatar a atividade desenvolvida, no ano de 2024, pelo
Provedor de Justica enquanto Mecanismo Nacional de Prevencdo, no ambito do
Protocolo Facultativo a Convencado contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

1.1. Contexto

A Convencgdo contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (CAT) foi adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1984, vigorando em Portugal
desde 1989. Este tratado internacional tem como principal objetivo erradicar praticas de tortura e
mMaus-tratos, devendo os paises que a ela aderem criminalizar a tortura nas suas leis e adotar medidas
eficazes para a sua prevencao e erradicacao. Além disso, a Convencdo exige que sejam eliminadas
outras formas de punigdo ou tratamento que possam ser considerados cruéis, desumanos ou
degradantes.

Em 2013, Portugal ratificou o Protocolo Facultativo a Convenc¢ao contra a Tortura e outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (PFCAT). O PFCAT surgiu da necessidade,
reconhecida pelos paises que ja haviam aderido a CAT, de implementar mecanismos adicionais para
assegurar a protecao das pessoas privadas da liberdade. A sua criagdao baseou-se na constatagao
de que estas pessoas se encontravam numa posicao de grande vulnerabilidade e que um melhor
conhecimento sobre as condicdes dos locais de detengado ou reclusao, frequentemente inacessiveis
ao exterior, € fundamental para reduzir o risco de abusos.

Além disso, o PFCAT reflete o reconhecimento de que, apesar de a proibicado da tortura e dos
maus-tratos ja estar estabelecida tanto na CAT como noutros tratados internacionais, alguns paises
continuam a desrespeitar essas obrigagdes, especialmente no que toca as pessoas privadas da
liberdade.

Tornando-se evidente a necessidade de uma abordagem distinta, o PFCAT assenta num conjunto
de medidas essencialmente praticas e estabelece um sistema de visitas peridédicas numa légica
preventiva. Ao invés de se focar apenas na puni¢do de atos de tortura e maus-tratos, este Protocolo
propde uma estratégia proativa, baseada em visitas regulares a locais de detengao, com o objetivo de
prevenir a ocorréncia dessas praticas.

As visitas sao realizadas tanto por organismos internacionais como por mecanismos nacionais
independentes. A nivel global, foi criado, no ambito das Nagdes Unidas, o Subcomité para a Prevencado
da Tortura (SPT), que tem a dupla fungao de visitar locais de detengao nos diferentes paises e de
apoiar a implementagao e funcionamento dos mecanismos nacionais independentes.
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A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 32/2013, de 20 de maio, designou o Provedor de Justica
- instituicao nacional de direitos humanos acreditada pelo sistema internacional desde 1999 — como
Mecanismo Nacional de Prevengao (MNP).

O MNP tem essencialmente duas fungdes principais:

e Realizar visitas regulares a locais de privacdo da liberdade para avaliar as condigcdes e o
tratamento dado as pessoas que ali se encontrem;

e Elaborar relatérios e formular recomendacdes as autoridades competentes, podendo estas ser

dirigidas a um estabelecimento especifico ou ter um carater mais sistémico.

Para este efeito, o conceito de “local de detengdo” deve ser interpretado de forma ampla,
incluindo qualquer espagco onde uma pessoa possa estar ou vir a estar privada da sua liberdade sem
possibilidade de sair por vontade prépria. Esta nogdo engloba ndo sé os estabelecimentos prisionais,
mas também centros educativos, centros de instalagdo temporaria para estrangeiros e espacos

equiparados, hospitais psiquiatricos, bem como postos e zonas de detencao das forgas policiais.

1.2. Estrutura e modo de funcionamento do MNP

A independéncia e autonomia dos mecanismos nacionais de prevencao sdo essenciais para
garantir uma monitorizagdo efetiva e imparcial das condi¢des de detengdo e de tratamento de
pessoas privadas da liberdade. Por isso, o PFCAT determina que estes mecanismos devem ser
conformes aos principios relativos ao estatuto das instituicbes nacionais que visam a promogao e
protecédo dos direitos humanos!!

Quando a qualidade de mecanismo nacional de prevencdo € atribuida a uma entidade
preexistente, a autonomia deve ser entendida como funcional, traduzida na afetagédo de profissionais
ao mandato preventivo e na existéncia de um orgcamento proprio para a sua atuagao. Garante-se,
assim, que essa entidade dedica efetivamente parte da sua atividade a monitorizagdo dos locais de
privacao da liberdade.

Nesse sentido, a nova organica da Provedoria de Justica, aprovada em outubro de 202172 instituiu
o MNP como um departamento constituido por elementos dedicados a tempo inteiro ao mandato
preventivo. A equipa do MNP, inicialmente composta por um coordenador e dois assessores, passou
a contar, desde margo de 2024, com um terceiro assessor.

1 Artigo18° n° 4, do PFCAT.
2 Decreto-Lei n.° 80/2021, de 6 de outubro.
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Deve salientar-se que a natureza preventiva da atuagao do MNP nao inclui o exercicio de poderes
sancionatorios ou disciplinares, pelo que as alegagdes ou evidéncias de maus-tratos sao averiguadas
com o propdsito de identificar fatores de risco e questdes sistémicas. Isto nao impede que, no curso de
uma visita, sejam feitas sugestdes destinadas a ultrapassar situagdes de facil resolucao.

Importa também ter em consideracao que o MNP ndo recebe gueixas, o que é explicado as
pessoas privadas da liberdade com quem dialoga, informando-as, contudo, de que podem dirigir-se
ao Provedor de Justica, e expor os seus casos individuais através de correspondéncia postal ou por
meio do numero de telefone de acesso livre.

Mais se sublinha a articulagdo com a unidade da Provedoria de Justica responsavel pelo
tratamento de gueixas apresentadas por pessoas que estao, ou estiveram, em situacédo de privagéo
da liberdade. Esta sinergia permite identificar situagcdes que, pela sua gravidade ou reiteragao,

justifiguem a realizagdo de uma visita de monitorizagéo.

No contexto das suas visitas, o MNP privilegia a utilizagao de varias fontes de informacao
(triangulacgao), designadamente o didlogo com as pessoas privadas da liberdade, a visualizagao
de imagens de videovigilancia, as conversas com profissionais dos servicos clinicos, juridicos, de
seguranca, técnicos superiores e profissionais, para além da consulta de inquéritos, relatérios clinicos
e registos de ocorréncias.

Por seu turno, a andlise de procedimentos permite identificar situagdes que de outra forma
poderiam passar despercebidas: por exemplo, a consulta de uma queixa ou de um processo disciplinar
instaurado contra recluso revela, ndo raras vezes, uma alegacéo de agressao por funcionario que nao

foi devidamente averiguada.

Apds cada visita, é elaborado um relatério que resume a diligéncia e identifica fatores de risco
e aspetos positivos. Além disso, o relatério de visita identifica as questdes mais relevantes e inclui
recomendacdes e observacdes consideradas necessarias. Este documento € partilhado com direcdes
dos locais monitorizados e com a sua hierarquia, permitindo-lhes corrigir eventuais imprecisdes

factuais e prestar esclarecimentos.

Para reforcar a transparéncia da atuagao do MNP, em 2023 foi iniciada a publicagao de informacao
relativa a cada visita, divulgando-se os principais fatores de risco identificados, tal como os aspetos
positivos observados’

3 Informacao disponivel em: https://www.provedor-jus.pt/mecanismo-nacional-de-prevencaol/visitas-realizadas/ .
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1.3. Atividade em 2024

No curso de 2024, foram realizadas 50 visitas de monitorizagao, ponderando-se na escolha dos
locais (i) os fatores de risco sinalizados em visitas anteriores, (ii) o teor das queixas apresentadas ao
Provedor de Justica e (iii) as noticias difundidas pela comunicagao social.

No que respeita aos estabelecimentos prisionais (EP), o MNP visitou os 10 maiores do pais, em
atencdo a preponderancia de fatores de risco verificada nos EP que acolhem o maior niumero de
pessoas reclusas.

Os seis centros educativos (CE) também foram visitados, procurando-se acompanhar o impacto
do recrutamento de técnicos profissionais de reinsercao social, cuja escassez tinha provocado, em
2023, 0o encerramento temporario de algumas unidades residenciais.

A transferéncia das competéncias em matéria de controlo de fronteiras para as forgcas de
seguranca ocorrida no final de 2023 — devido a extingcao do Servico de Estrangeiros e Fronteiras —
trouxe novos desafios e preocupagdes no contexto da detencao de estrangeiros, razdo pela qual foram
feitas oito visitas ao centro de instalacdo temporaria (CIT) e a espagos equiparados (EECIT), o dobro
das realizadas em 2023.

Relativamente as forgas de seguranga, foi concluida a monitorizagdo mais proxima das
condicdes e procedimentos de detencao da Guarda Nacional Republicana (GNR)“ e prosseguiu-se o

acompanhamento da Policia de Seguranga Publica (PSP).

4 Informacao disponivel em: https:/www.provedor-jus.pt/documentos/relatorio-tematico-sobre-a-guarda-nacional-republicana-2023-24/ .
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1.4. Elementos estatisticos

Quadro 1

VISITAS REALIZADAS PELO MNP EM 2024 E LOCAIS VISITADOS

CONSIDERAGOES INICIAIS

Local Data

1

W 0O N o0 U A W N

-
o

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

25

Unidade Habitacional de Santo Anténio (UHSA)

fevereiro

Area de Detencdo temporéria da Bela Vista - Comando Metropolitano do Porto da PSP fevereiro

EECIT do Aeroporto do Porto (EECIT-P)
Posto Territorial da GNR de Avintes
Posto Territorial da GNR de Lordelo
Posto Territorial da GNR da Maia

EP de Tires

EECIT do Aeroporto de Lisboa (EECIT-L)

Comando Metropolitano de Lisboa da PSP (COMETLIS)

4.2 Esquadra da PSP — Martim Moniz
Posto Territorial da GNR de Penela
Posto Territorial da GNR de Condeixa
EECIT do Aeroporto de Faro (EECIT-F)
EP do Linho

EP de Angra do Heroismo

EECIT do Aeroporto das Lajes — Terceira
COMETLIS

32 Esquadra da PSP — Bairro Alto

CE da Bela Vista

CE Padre Antonio Oliveira

EP de Leiria Jovens

CE Navarro Paiva

EP do Porto

COMETLIS

2.% Esquadra da PSP - Baixa Pombalina
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fevereiro
fevereiro
fevereiro
fevereiro
abril
abril
abril
abril
abril
abril
abril
maio
maio
maio
maio
junho
julho
julho
julho
julho
agosto
setembro

setembro
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26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

16

282 Esquadra da PSP - Calvario
EP de Monsanto
Esquadra de Investigacdo Criminal de Loures

EP de Vale do Sousa

setembro
setembro
outubro

outubro

Area de Detencéo temporaria da Bela Vista — Comando Metropolitano do Porto da PSP outubro

EP de Izeda

392 Esquadra da PSP — Sacavém

EP de Ponta Delgada

Area de Detencéo Temporaria da PSP de Ponta Delgada
Esquadra da PSP da Lagoa (Sdo Miguel)

Esquadra da PSP de Vila Franca do Campo (Sdo Miguel)
Esquadra da PSP de Rabo de Peixe (Sao Miguel)
Comando Regional da PSP dos Acores

Esquadra da PSP da Maia (Sdo Miguel)

Esquadra da PSP de Segurancga Aeroportuaria em Sdo Miguel
822 Esquadra da PSP - Porto Salvo

COMETLIS

EP de Lisboa

EECIT-L

EECIT-P

UHSA

CE de Santa Clara (Vila do Conde)

CE de Santo Antdnio (Porto)

CE dos Olivais (Coimbra)

Comando Distrital da PSP de Coimbra

outubro
novembro
novembro
novembro
novembro
novembro
novembro
novembro
novembro
novembro
novembro
dezembro
dezembro
dezembro
dezembro
dezembro
dezembro
dezembro
dezembro

dezembro
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Grafico 1

NUMERO DE VISITAS REALIZADAS POR MES EM 2024
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Grafico 2
NUMERO DE VISITAS EM 2024, POR TIPO DE LOCAL DE PRIVAQAO DA LIBERDADE
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Grafico 3

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS VISITAS EM 2024
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Grafico 4

DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DO TOTAL DAS VISITAS REALIZADAS (2015 A 2024)
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Grafico 5
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DISTRIBUICAO TIPOLOGICA DO TOTAL DAS VISITAS REALIZADAS (2015-2024)

35

35

30

25

20

2 2

2
o‘l‘ll‘ooo

Centros Centros de Hospitais
educativos instalacao psiquiatricos e
temporaria Casas de Saude

[ VOLTAR AO INDICE ]

Estabelecimentos Locais de
prisionais detencéo de
forgas policiais

19






ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS







ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

2. ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

2.1. Consideracdes gerais

Em 2024, manteve-se como prioridade —ja seguida no ano anterior —a visita aos estabelecimentos
prisionais (EP) classificados com um grau elevado de complexidade de gestdo® e com uma lotagcdo
superior a 300 reclusos. Isto por ter vindo a constatar-se que, nos estabelecimentos de grande
dimenséao, a ocorréncia de fatores de risco para a pratica de maus-tratos tende a ser mais elevada.

O MNP também priorizou a visita a estabelecimentos [i] com edificados acentuadamente
degradados pelo decurso do tempo, enquadrando-se especificamente neste perfil os EP de Lisboa e
de Ponta Delgada, e [ii] com maior isolamento geografico, aqui se incluindo os EP de Izeda, de Ponta
Delgada e de Angra do Heroismo.

As dez visitas realizadas variaram nao apenas em razdo do critério que as motivou, mas também
em relagao a sua tipologia, como se ilustra no Quadro 2. As visitas globais sdo visitas aprofundadas
para avaliacao global dos fatores de risco existentes no EP e abrangem as diferentes dimensdes do
quotidiano prisional (condigcdes materiais, seguranca, procedimentos, cuidados de saude, ocupagao,
entre outros). Nas visitas de seguimento, a andlise foca-se no acompanhamento de recomendacdes
e fatores de risco anteriormente identificados. Por fim, e dentro do seu mandato preventivo, o MNP
pode, excecionalmente, realizar visitas ad hoc para andlise de casos ou aspetos especificos que

suscitem especial preocupagao.

5 Artigo 2° da Portaria 175/2020 de 24 de julho e Relatério de Atividades e Autoavaliacdo da DGRSP de 2022, pagina 17.
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Quadro 2

VISITAS REALIZADAS PELO MNP A ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS EM 2024, POR TIPOLOGIA

Critérios Tipologia de visita
1 EP de Tires Acompanhamento de obras re\acpnadas Visita ad hoc
com o encerramento do EP de Lisboa
2 EP do Linho Elevada complexidade de gestéo (Lotagao > 500) VISI.ta o3
seguimento
3 EP de Angra do Heroismo Flevada comp|¢X|dade de gestdo (LQFa(;ao >300) Visita global
Maior isolamento demografico
4 EP de Leiria Jovens Elevada complexidade dNe gestao (Lotagéo > 300) Visiee gt sel
Populagado jovem
. ~ - Visita de
5 EP do Porto Elevada complexidade de gestdo (Lotagao > 600) )
seguimento
6 EP de Monsanto Elevada complemdade de gestao (thagao >200) V|S|.ta de
Nivel de seguranca especial seguimento
7 EP de Vale do Sousa Elevada complexidade de gestdo (Lotagdo > 350) Visita global
8 EP de Izeda Elevada compIQX|dade de gestao (Lgpagao >300) Viiea gltersel
Maior isolamento demografico
Maior isolamento demografico -
9 EP de Ponta Delgada Degradacio avancada do edificado Visita global
10 E£P de Lisboa Elevada complexldade de gestao (LgFagao >800) \/|s¢a de
Degradagéao avangada do edificado seguimento

2.2. Analise global de fatores de risco

O MNP analisou de forma sistematizada fatores de risco relacionados com as condigdes mate-
riais (lotacao oficial, ocupacgdo e infraestruturas), os meios de seguranga (sistema de videovigilancia,
botbdes de emergéncia, equipa de vigilancia, revistas a reclusos e buscas a alojamentos), os proce-
dimentos juridicos (processos disciplinares e processos de inquérito por uso de meios coercivos ou
por agressao de funcionario a recluso), a existéncia e tratamento de alegacdes, indicios ou evidéncias
de maus-tratos (inclusive no momento do ingresso de reclusos), os meios de queixa, os cuidados de
saude, o quotidiano prisional (atividades ocupacionais, tempo a céu aberto, visitas e contactos com o
exterior) e ainda aspetos referentes a reclusos em situagéo de especial vulnerabilidade (em razéo da
nacionalidade, da idade e da mobilidade).®

6 O tema das pessoas reclusas em situagao de especial vulnerabilidade é tratado com maior desenvolvimento no Relatério a Assembleia da Repu-
blica de 2024 sobre a atividade do Provedor de Justica.
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No presente capitulo sdo descritas as questdes com particular relevancia no ano transato e que
merecem maior desenvolvimento, remetendo-se para a Tabela 1 a indicacao de todos os fatores de
risco identificados em cada EP.

2.2.1. Sobrelotagao do sistema prisional

Dos dez EP visitados, sete (70%)” encontravam-se acima de 90% da sua capacidade de instalagao.
O MNP, assim como outras entidades internacionais, tem vindo a alertar o Estado Portugués para
a persisténcia do problema da sobrelotagcdo do sistema prisional e necessidade de adocédo de
medidas para ultrapassar este fator de risco. De acordo com dados publicados pela Direcao-Geral de
Reinsercao e Servicos Prisionais (DCGRSP)&:

Quadro 3

LOTAGAO E OCUPAGAO DE ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS EM 2022, 2023 E 2024

Grau de complexidade de gestdo elevado | Grau de complexidade de gestdo médio

2022 2023 2024 2022 2023 2024
Populagdo prisional 9656 9501 9736 2529 251 2471
Lotacao oficial 10 373 10 041 10 334 2245 2262 2274
Taxa de ocupacdo 93,1% 91,3% 94,2% 1M2,7% mM% 108,7%

Decorre destes elementos que a taxa de ocupagdo do sistema prisional é sempre superior a
90%, tendo sofrido um agravamento, em 2024, no @mbito dos estabelecimentos prisionais de elevado
grau de complexidade de gestdo, justamente os que albergam a maioria da populagao reclusa. A
este respeito, deve ter-se em conta a posicdo expressa pelo Conselho da Europa no Livro Branco
acerca da Sobrelotac¢do das Prisdes, segundo a qual uma ocupagdo superior a 90% da lotagdo de
um estabelecimento prisional corresponde a uma situagéo de alto risco, que implica a tomada
de providéncias para evitar um maior congestionamento. Além de uma ocupagdo de alto risco, os
dados revelam a existéncia efetiva de sobrelotagdo — uma taxa de ocupacao superior a 100% — nos
estabelecimentos de grau de complexidade de gestao médio.

7 EP deTires, Angra do Heroismo, Porto, Vale do Sousa, Izeda, Ponta Delgada e Lisboa. A visita ad hoc ao EP de Tires ndo se debrugou sobre dados
referentes a lotagdo e ocupacgao do EP. No entanto, de acordo com os dados mais recentes publicados pela DGRSP, a 31 de dezembro de 2023, 0 EP
apresentava uma ocupagao correspondente a 92%.

8 Informacao disponivel em: https://dgrsp justica.gov.pt/Portals/16/Sit_Pen.pdf .
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Um aspeto importante é que as taxas de ocupacao supra descritas foram calculadas tendo por
base a lotagdo oficial, homologada pela DGRSP. Porém, nem sempre o calculo da lotagéo oficial
respeita os padrdes internacionais que estabelecem a drea minima que um alojamento deve garantir
a cada pessoa reclusa. Por exemplo, o MNP visitou alojamentos que, pela sua area, deveriam alojar
apenas um recluso e que os servicos da DGRSP contabilizam como sendo destinados a duas pessoas.
Existem, assim, fortes indicios de que [i] a lotagdo oficial do sistema penitenciario portugués, nos
termos homologados, estd inflacionada e que, em consequéncia, [ii] a taxa de ocupacao real (e de

sobrelotagao) do sistema prisional € também superior a que resulta dos dados divulgados.

Esta percecgao €, alias, confirmada pelo numero crescente de casos apresentados por reclusos
queixosos perante o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH). O caso Petrescu c. Portugal,
decidido em 2017, consubstanciou a primeira condenacdo do Estado Portugués por violagdo do
artigo 3.° da Convencgao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), segundo o qual “ninguém pode
ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos desumanos ou degradantes”. O Tribunal
estabeleceu, neste caso, que um espaco de alojamento inferior a 3 m? cria uma forte presuncao de
existéncia de tratamento degradante, presuncao essa que nao foi ilidida pelo Estado Portugués?
Depois da condenagdo do caso Petrescu, e até margo de 2025, foram ja 61 (sessenta e um) os casos
em que o Estado Portugués pagou indemnizagdes a reclusos que alegaram junto do TEDH terem
sido alvo de uma violagao do referido artigo 3.°, atendendo as condi¢gdes materiais em que cumpriram
a pena de prisdo® O tribunal tem em consideracao varios fatores, mas dois sédo preponderantes
na analise feita: os M? garantidos a cada pessoa reclusa no seu espago de alojamento e a (falta de)
privacidade da zona sanitaria em alojamentos partilhados.

Desde o caso Petrescu c. Portugal (2019) até ao caso Monteiro e Trinta Santos c. Portugal
(2025), o Estado Portugués pagou € 1552,075,00 em indemnizagdes a reclusos
que apresentaram uma queixa perante o TEDH, por considerarem que as condi¢coes
de reclusdo a que foram sujeitos no cumprimento de uma pena de prisGo configuravam
uma violagdo da proibicdo de tortura.

9 Tendo sido esta a primeira condenagao do Estado Portugués nesta matéria, a verdade é que ndo foi esta a primeira indemnizag¢ao paga a re-
clusos queixosos no TEDH. J& em 04/05/2017, no caso Patenaude c. Portugal, o Estado Portugués celebrou o primeiro acordo com um recluso que
se queixou perante o TEDH das condigdes de reclusao a que foi sujeito. Desde entdo e até a primeira condenacéo (no caso Petrescu c. Portugal),
haviam sido celebrados nove acordos, por um valor total de € 110 000,00 (cento e dez mil euros).

10 Apardainvocacgao reiterada de uma violagdo do artigo 3.° (proibigao de tortura), foi também invocada por alguns queixosos a violagao do artigo
13.° (direito a um recurso efetivo) e do artigo 5° §1 (direito a liberdade e a segurancga) da CEDH.
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Deste montante, foram pagos [i] € 273 625,00 (18%) na sequéncia de uma condenagao do TEDH,
[il] € 807.750,00 (52%) por mutuo acordo celebrado entre o queixoso e o Estado" e [iif] € 470 700,00
(30%) mediante proposta unilateral apresentada pelo Estado Portugués e aceite pelo tribunal, que
a considerou passivel de reestabelecer os direitos consagrados na CEDH e arquivou o processo sem
chegar a debrucar-se sobre uma decisao substancial.? Uma listagem detalhada de cada um destes
casos pode ser consultada na Tabela 2, anexa ao presente relatorio.

A manter-se 0 aumento de queixas apresentadas junto do TEDH, sera também de prever
0 aumento do valor despendido no pagamento de indemnizacdes, o qual poderia ser investido
numa melhoria das condi¢cdes materiais do sistema prisional. O Comité de Ministros do Conselho
da Europa® tem convidado o Estado Portugués, de forma premente, a envidar esfor¢cos concretos
para implementar medidas de combate a sobrelotacao, alertando que estas nao podem reduzir-se
a construgdo de novos edificios. Na mesma senda, o Comité Europeu de Prevengdo da Tortura (CPT)
tem vindo a reforgar que o aumento da capacidade de instalagdo pode ser uma solugao temporaria,
mas nao resolve outras dificuldades de natureza estrutural do sistema penitenciario portugués, como
sejam (i) o recurso excessivo a prisdo preventiva, (ii) a possibilidade de aplicagao de pena de prisdo a
ofensas menos graves ou (iii) a elevada duracédo média das penas de prisado. A este respeito, o Relatoério
SPACE | do Conselho da Europa referente ao ano 2023, destaca Portugal como o pais europeu com
a duracdo média mais alta de penas de prisdo.*

Do intercambio em féruns internacionais — como a European Network of National Preventive
Mechanisms — o MNP tomou conhecimento de varias medidas adotadas por outros Estados
signatarios da CAT para fazer face a situagdes, iminentes ou atuais, de sobrelotacdo. O seguinte quadro
indica algumas das medidas adotadas, sendo de destacar, pelos seus resultados positivos, os casos da
Esténia e dos Paises Baixos.

T Ao abrigo do artigo 39.° da CEDH, referente ao processo de resolugdo amigavel de litigios. Nos termos do n.° 3 do artigo 392, “em caso de reso-
lugéo amigdvel, o Tribunal arquivard o assunto, proferindo, para o efeito, uma deciséo que conterd uma breve exposi¢cdo dos factos e da solugdo
adotada.” Sendo o processo de resolucdo amigavel confidencial, ndo é possivel nestes casos, conhecer em detalhe, por exemplo, qual o estabeleci-
mento prisional abrangido nos factos subjacentes.

12 Ao abrigo do artigo 37 n? 1, alinea c), da CEDH, o TEDH “pode decidir, em qualquer momento do processo, arquivar uma peticdo se as cir-
cunstdncias permitirem concluir que, por qualquer outro motivo constatado pelo Tribunal, ndo se justifica prosseguir a apreciagdo da peticdo.”
O Estado Portugués tem vindo a apresentar propostas que, apesar de ndo terem sido aceites pelo queixoso, estdo alinhadas com os montantes
indemnizatérios pagos no ambito de condenacgdes do TEDH, considerando o tribunal que, perante uma proposta dessas, ndo se justifica dar segui-
Mento ao processo.

13 Orgdo politico do Conselho da Europa, responsdvel pelo acompanhamento da execucdo das decisées do TEDH.

14 Relatério SPACE | do Conselho da Europa, 2023, pagina 121 (informac&o disponivel em: https://wp.unil.ch/space/files/2025/04/space_i_2023_re-
port.pdf ).

[ VOLTAR AO INDICE ] 27


https://wp.unil.ch/space/files/2025/04/space_i_2023_report.pdf
https://wp.unil.ch/space/files/2025/04/space_i_2023_report.pdf

MECANISMO NACIONAL DE PREVENGAO 2024

Quadro 4

MEDIDAS CONTRA A SOBRELOTAGAO ADOTADAS POR ESTADOS DO CONSELHO DA EUROPA

Medida Estado

Construgéo de novas prisdes.

Investimento em medidas néo privativas de liberdade, consagrando-as como obriga-
térias em crimes de menor gravidade.

Alteracdes a legislagéo criminal, com reduc&o de molduras penais e/ou despenalizacao
de ofensas menos graves.”

Maior aplicagdo de medidas de flexibilizagdo da pena, como autorizagbes de saida,
liberdade condicional e libertagdes antecipadas.

Investimento significativo em vigilancia eletrénica, como alternativa a pena de prisdo.

Delimitagdo de um ndmero maximo de vagas para cumprimento de prisdo preventiva.

Imposicdo de tetos maximos para admissdo de reclusos em estabelecimentos
prisionais, existindo orientagdes governamentais claras quanto a proibigao de admissao
de reclusos em estabelecimentos prisionais que ja tenham atingido a capacidade
homologada.

Criacdo de listas de espera, a semelhanca do que ocorre noutros servigos publicos, para
admissdo no sistema prisional de cidaddos condenados a uma pena de prisao.

Aluguer de estabelecimentos prisionais noutro Estado

Criacdo do Independent Review of Sentencing, um mecanismo independente de
analise de sentencas judiciais, em que um grupo independente e especializado avalia
a proporcionalidade e consisténcia das penas aplicadas, podendo sugerir reformas
no sistema de decisdo judicial, que o tornem mais equitativo e justo, tendo em
consideragdo os direitos das vitimas e as necessidades de ressocializagdo dos infratores.
Este mecanismo pretende também dar visibilidade aos magistrados, a todo o momento,
quanto a real e atual capacidade do sistema prisional.

Pedido de apoio técnico ao Conselho da Europa para implementagéo de programas
de investigacdo ou de formacao dirigidos a redugédo da sobrelotagao.

Reino Unido

Espanha e
Paises Baixos

Espanha

Estonia e
Reino Unido

Espanha, Estonia
e Paises Baixos

Paises Baixos

Paises Baixos

Paises Baixos

Dinamarca'®

Reino Unido

Moldavia”
e Marrocos

15 Segundo transmitido ao MNP, em Espanha, as alteragdes legislativas com maior impacto no combate a sobrelotagao disseram respeito a crimes

relacionados com o trafico e/ou consumo de estupefacientes.
16 Esta solucdo foi ja anteriormente adotada pela Noruega e pela Bélgica.

17 O Conselho da Europa - através da Division for Cooperation in Police and Deprivation of Liberty — implementou um programa de investigagao
na Moldavia para, através da analise de cerca de 300 processos-crime, entender os padrdes de aplicagao de prisao preventiva, que apresentava
niveis elevados no pais. Também em Marrocos, esta divisao do Conselho da Europa dinamizou agdes de formagao e sensibilizacdo junto de juizes e
procuradores, tendo em vista a redugdo da sobrelotagdo prisional.
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2.2.2. Degradagao avancada de condi¢gdes materiais
Os casos preocupantes do EP de Lisboa e de Ponta Delgada

A visita a estabelecimentos prisionais cujas condicdes materiais se encontram num conhecido
estado de muito avancada degradacao foi, em 2024, uma preocupagao que se traduziu na monito-
rizagdo do EP de Lisboa e do EP de Ponta Delgada.

O EP de Lisboa

O encerramento gradual deste EP foi definido na Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 118/2022,
gue previa gue o0 mesmo fosse “integralmente executado em 2026"®

“Numa primeira fase, procede-se & remodelacdo de nove pavilhées prisionais tipo existentes e

subutilizados em trés estabelecimentos prisionais (Alcoentre, Linho e Sintra). Numa segunda

fase, € recuperado um pavilhdo (P3) existente no EP de Tires, atualmente devoluto e em mau
estado (..) Numa dltima fase, € construido um outro pavilhéo no EP de Tires, semelhante ao
que é recuperado (..). A requalificacdo do reduto norte do EP de Caxias €, também, nesta fase,
parte da solugdo para o encerramento definitivo do EP de Lisboa.”

No desenvolvimento da sua atividade preventiva, o MNP procurou acompanhar as obras
realizadas no parque prisional tendo em vista o encerramento do EP de Lisboa. Com esse propodsito,
realizou uma visita ad hoc ao EP de Tires, em abril de 2024, quando apenas se encontravam em
curso obras de remodelagao do chamado "Pavilhdo 3", uma de varias infraestruturas previsivelmente
destinadas a realocacgéo de reclusos de Lisboa. Foram identificados riscos associados ao aumento da
capacidade de alojamento do EP de Tires, tais como [i] o subdimensionamento de recursos humanos
(tanto ao nivel da equipa de vigilancia como de pessoal civil), [ii] a falta de um muro periférico, com
riscos para a seguranca fisica num EP futuramente misto, e [iii] o risco de insuficiéncia do sistema
de saneamento do EP com a entrada em funcionamento do novo pavilhao. De referir que o EP de
Tires € um estabelecimento para a populagao reclusa feminina e que as instalagdes remodeladas
virdo a ser ocupadas por populagdo masculina, circunstancia cujo impacto na dinamica quotidiana
imporéa a definicdo de procedimentos e de circuitos que garantam a separacao das duas populacdes

prisionais.”

Em maio de 2024, na visita ao EP do Linhé, o MNP teve também oportunidade de visitar as obras
que af decorriam em dois pavilhdes prisionais-tipo.

18 Comunicado publicado na pagina oficial do XXIIl Governo (informacé&o disponivel em: https://justica.gov.pt/Noticias/Aprovada-proposta-para-

-encerramento-gradual-do-EP-de-Lisboa ).

19 Um elemento da guarda prisional do EP de Tires, recordando que o estabelecimento ja tinha tido instalagdes masculinas, referiu que: “néo
correu bem nessa altura e também ndo vai correr bem agora”.
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No entanto, ja em dezembro de 2024, e segundo informagéo reunida na visita ao EP de Lisboa,
verificou-se que ndo havia sido ainda iniciada qualquer transferéncia de reclusos para outros
estabelecimentos e que aquele continuava a ser um “EP de entrados” com um grande fluxo de

admissdo de reclusos.

No demais, mantém-se a degradacao extrema
das condigdes materiais do EP, que apresenta alo-
jamentos e balnearios com janelas partidas e
elevados problemas de humidade e infiltracao.
Apesar de terem sido maioritariamente encer-
rados os alojamentos localizados nos pisos
subtérreos (vulgarmente conhecidos por “baixos”
e sinalizados como inadmissiveis), alguns conti-
nuam em utilizagdo para cumprimento de
medidas cautelares por reclusos sobre os quais
penda um processo disciplinar. Digna de destaque
é, reiteradamente, a extrema limitagdo do sistema
de videovigilancia do EP, cuja cobertura se reduz
a dois espag¢os comuns. O EP de Lisboa é um dos
locais onde o MNP tem vindo, repetidamente, a
recolher varios relatos de maus-tratos, a maioria
dos quais alegadamente perpetrados em locais
que, apesar de serem comuns, Ndo tém cobertura
CCTW.

O iminente encerramento do EP tem sido invocado como justificagdo para a ndo realizagdo de
investimentos no edificado. O MNP acompanha o entendimento do CPT, segundo o qual a previsao
de encerramento de um estabelecimento nao pode prejudicar a reclusdo e o alojamento em
condicdes dignas, devendo sempre ser realizados os investimentos necessarios a sua garantia. Nesse
sentido, foi reiterada a recomendacéo alertando para a urgente necessidade de garantir a cobertura
total de videovigilancia nas zonas comuns do EP, seja através da instalagdo de um sistema fixo ou da
distribuicao de bodycams.

A Direcao do EP de Lisboa reportou ainda que a prolongada greve do corpo da guarda
prisional - que ndo é alheia a decisdo de encerramento deste estabelecimento — teve impactos
muito significativos na realizacao de diligéncias externas, prejudicando grandemente a prestagao,
em contexto hospitalar, de cuidados de saude a reclusos. De facto, em 2024 foi elevado o nimero
de consultas externas adiadas. Sem prejuizo do respeito pelo direito a greve, recomendou-se a
DGRSP gue equacionasse a criagao de equipas moveis de elementos de vigilancia para garantia da
deslocacao de reclusos a hospital.
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O EP de Ponta Delgada

A visita ao EP de Ponta Delgada confirmou a
elevada preocupacdo relativamente a degradagao
e vetustez das condicdes materiais, que reclamam
a tomada urgente de medidas pelos servicos
centrais e pela tutela. Em primeiro lugar, o
MNP constatou que estava em utilizagdo uma
"mega camarata", cuja lotagdo nunca foi objeto
de homologacdo e, por esse motivo, [[] ndo é
oficialmente um espaco para colocagao de pessoas
reclusas e [ii] ndo esta considerada na lotagao oficial
do EP. O espaco — que antigamente se destinava a
atividades formativas — passou a ser utilizado para
acomodar reclusos (como resposta improvisada a
sobrelotagdo) e assim se tem mantido, a margem
das exigéncias legais e regulamentares. A data da
visita, encontravam-se alojados nesta divisdo 47
reclusos, tendo este numero sido mais elevado
em anteriores ocasidées. O MNP deparou-se com
dois beliches triplos, com notdria instabilidade,

colocando em perigo a seguranga dos reclusos.

Além de nao respeitar o espaco minimo por pessoa reclusa, de acordo com os melhores padroes
internacionais, esta “mega camarata” levanta inUmeras questdes No que respeita ao tratamento
adequado dos reclusos, tais como [i] a falta de privacidade e excessiva proximidade entre camas,
[i] a falta de cacifos individuais para depdsito dos pertences pessoais dos reclusos — o que potencia
roubos e conflitualidade - [iii] a notdria insuficiéncia dos seis duches e cinco sanitas, sem garantia
de privacidade para os reclusos e [iv] a maior dificuldade na gestao de ruidos, inclusivamente nos
periodos de descanso. O MNP recomendou que fosse feita cessar, com urgéncia, a utilizacdo da «mega
camarata» para efeitos de alojamento da populagéo reclusa. Os reclusos atualmente instalados na
mega camarata serdo previsivelmente transferidos para o piso onde se encontrava antigamente a ala
feminina e que foi recentemente sujeito a obras.?° O MNP visitou o espaco intervencionado (localizado
no Mmesmo piso da atual camarata feminina) e constatou que as obras — em fase de conclusao — (i)
foram realizadas sem acautelar o respeito pelo principio do alojamento individual® e (ii) segundo
relatos de elementos de vigilancia, apresentam fragilidades capazes de colocar em risco, no futuro, a
separacao entre populacao reclusa feminina e masculina.?? A inauguracdo deste Nnovo espaco estava,
a data da visita, pendente da instalagédo de um “grad&o” e do reforco da equipa de guardas.

20 O MNP foi, entretanto, informado de que a “mega camarata” encerrou em margo de 2025
21 Artigo 34.° do Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais (RGEP)
22 A camarata feminina encontra-se no mesmo piso da zona recém-intervencionada
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Em segundo, lugar, o EP ndo garante condigdes
dignas para alojamento de mulheres reclusas, que
diariamente se encontram encerradas 22 horas
numa unica camarata, nao dispondo de qualquer
atividade ocupacional, laboral, lidica ou de ensino.
O “tempo de recreio” — de duas horas por dia —tem
de seraproveitado também para realizagao de tele-
fonemas ou para lavagem de roupa. As refeicdes
sao tomadas dentro da camarata, que nao dispde

de mobiliario para o efeito (“a nossa cama é sofaq,
mesa, tudo”). A Unica janela ali existente encontra-
-se inacessivel, limitando o acesso a luz natural e
acentuando a sensagao de claustrofobia. O MNP
recomendou que o EP de Ponta Delgada deixasse
de acolher mulheres reclusas até que estejam
reunidas condicdes dignas para o seu alojamento,
designadamente a garantia de acesso a atividades

ocupacionais.?®

Por ultimo, nao pode deixar de se alertar para a circunstancia de as deficientes condicdes
materiais também afetarem quem trabalha diariamente no EP, tendo-se observado locais em que a
instabilidade do teto e do piso provocaram a queda de estugue ou o abatimento do soalho, colocando
em causa a segurancga e integridade fisica dos funcionarios. Na sequéncia da visita, o MNP exortou
a DGRSP a tomar iniciativas junto da tutela e do Governo Regional para promover, com urgéncia, a
abertura de um novo estabelecimento prisional em Ponta Delgada.

2.2.3. Tratamento da populacao reclusa
2.2.3.1. Fatores de risco
Em 2024, o MNP constatou que o EP de Lisboa, o EP de Monsanto e o EP do Porto continuavam

a apresentar fatores de risco particularmente elevados para a pratica de maus-tratos a reclusos,
destacando-se negativamente dos demais. Em cada um destes EP foram encontrados relatos e

23 Segundo esclarecimentos da Diregdo do EP, em janeiro de 2025, a camarata feminina “deixou de ser uma camarata de permanéncia de reclusas,
passando a ser apenas de transi¢do/acolhimento, sendo as reclusas transferidas, no mais curto espaco de tempo, para o EP de Angra do Heroismo
ou o EP feminino de Santa Cruz do Bispo.

24 Segundo transmitido ao MNP pela Diretora do EP, a tutela tem conhecimento da degradagdo das condicbes de reclusdo no EP e da urgéncia
de uma alternativa.
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indicios de praticas reiteradas de maus-tratos a reclusos, designadamente por incidirem, sobretudo,
[il num determinado perfil de reclusos, [ii] em certos procedimentos de seguranca, [iii] em locais
especificos sem cobertura de videovigilancia e/ou [iv] em elementos repetidamente identificados do
corpo da guarda prisional.

Quadro 5

PRATICAS REITERADAS EM EP DE ALTO RISCO PARA PRATICA DE MAUS-TRATOS

Perfil de q Guardas Principal fator
recluso Procedimentos prisionais de risco associado
o Reclusos L Elermentos Atraso muito
£ transferidos ~ * Admissao identificavels significativo
[ por agressao  « Batimento de grades Celas o sinalizados na instrugao
a . ) o . -
S a guarcljz « Revista por palpacao individuais pelo MNP olle gxpejentes
b prisiona 25e dentro das celas? 3 Direco? relacionados com
outro EP maus-tratos
Alojamentos, Elementos Cobertura
s « Buscas a celas (algumas salas de identificaveis extremamente
2 - durante periodo noturno) revista e sinalizados insuficiente do
- « Revistas por desnudamento esala pelo MNP sistema de
de espera a Direcao videovigilancia
. Cumprimento
Sala dedicada prim
. ) de medidas
« Revista por desnudamento a revistas por
R P cautelares no setor
] sem autorizagdo prévia desnudamento discipli )
£ . - isciplinar (invocado
o - do Diretor e antes do (préxima da sala -
a i . como pretexto
cumprimento de medida de advogados . .
o para realizacdo
cautelar no setor disciplinar e do setor

de revistas sem

i H H 28
disciplinar) base legal)

O MNP tem vindo a focar particularmente a sua atencgao e atuagdo em fatores de risco que podem
ser ultrapassados através de mudangas comportamentais e de uma maior formacao e sensibilizagao
de recursos humanos presentes no quotidiano prisional. No quadro seguinte indicam-se os exemplos
mais representativos de fatores de risco sinalizados nas visitas realizadas em 2024.

25 Segundo relatos recebidos pelo MNP, “os presos que chegam a este EP com problemas com outros guardas noutros EP séo brutalmente
espancados”. A este respeito, o MNP recomendou que o Comissario — ou o seu substituto —acompanhe sempre, pessoalmente, as diligéncias refe-
rentes ao ingresso de um recluso que tenha sido transferido para o EP de Monsanto na sequéncia de uma agressdo ou contenda com um elemento
de vigilancia de outro estabelecimento prisional. Recomendou também que, nestes casos, a Diretora do EP promova a audigéo direta do recluso nas
48 horas subsequentes ao seu ingresso, averiguando especificamente matérias relacionadas com prevengao de maus-tratos.

26 A este respeito, o MNP recomendou que [i] a revista por palpacédo (que ndo implica o desnudamento do recluso) seja feita em local com cober-
tura de videovigilancia e que [ii] o recluso assista ao batimento de grades a partir do exterior da cela (coberto por CCTV).

27 Foireferida ao MNP a existéncia de um “clima de terror, medo e pdnico”, com “agressées que ocorrem dentro das celas” pelos mesmos guar-
das prisionais, “que s&o somente 4 ou 5". A este respeito, o MNP recomendou que fossem tomadas medidas concretas para garantir [i] o reforco da
formagao quanto a inadmissibilidade e prevenc¢édo de maus-tratos e [ii] a alocagao dos elementos de vigilancia recorrentemente sinalizados como
agressores a fungdes que nao impliguem contacto direto com reclusos.

28 O MNP formou uma convicgdo, com base na analise processual, de que a pratica anteriormente realizada na "sala de transitos" — entretanto
coberta por sistema CCTV - foi transferida para estes novos locais.
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Quadro 6

REPRESENTATIVOS DE FATORES DE RISCO PARA A PRATICA DE MAUS-TRATOS

Fator de risco Factos Sequéncia EP
Em 19/04/2024, o jurista concluiu o processo de
inquérito propondo a abertura de processo disciplinar
1 Consulta contra o guarda prisional e solicitando que “o processo
Incumprimento de processo discip/inctrN seja’ /'.nstruido no SA/”, por o préprio
do dever de inquérito “ter relagdo proxima com os visados'. O processo Monsanto
de dendncia ao com provas discipIiNrwar foi instaurado pelo Servigo de Auditoria~e
Ministério Publico de agressao® Inspegao da DG RSP (SAl) a (;)9/9_5/20%4. _Os factos ndo
foram comunicados ao Ministério Publico, nem pelo
jurista nem pela diregdo do EP.
2 A instauracdo de processo disciplinar contra o guarda
. Consulta prisional foi proposta a15/11/2024, tendo a Diretorado EP
Condicionamento de processo solicitado que a instrugéo fosse realizada diretamente
da instrucdo, de i?] Uérito pelo SAI® A jurista do EP apenas comunicou os factos Lisboa
por juristas do EP, comq rovas ao Ministério Publico em 18/12/2024, na sequéncia da
de processos de o rZsséom visita do MNP, volvidos mais de 7 meses dos factos. Em
disciplinares contra 9 margo de 2025, o processo disciplinar encontrava-se
funcionarios ainda pendente.
3 Consulta
de diarioclinico A situagao foi reportada a enfermeira-chefe, a adjunta
Ocultagdo adulterado da Direcéo responsavel pelo tratamento penitenciario
por funcionario para ocultar ea Diretora, que reconheceram a gravidade da conduta Linho

de evidéncias
de maus-tratos

agressao de
guarda prisional

da funcionaria e se comprometeram a promover a sua
responsabilizagao profissional, criminal e disciplinar.

arecluso a recluso®

29 O processo de inquérito consultado inclui imagens gravadas pelo sistema de videovigilancia que revelam que em 29/11/2023, “um recluso foi
alvo de agressdes, mais concretamente duas bastonadas sem motivo aparente por parte de um dos elementos de vigilancia”, conforme descrito
no respetivo auto de visionamento.

30 Segundo descrito no processo, e visualizavel em imagens de videovigilancia, em 02/05/2024 o “GP X que desfere o bastéo contra o brago es-
querdo do recluso A, de seguida dirige-se ao recluso B, que se encontrava sozinho e afastado dos demais reclusos, e desfere-lhe uma bastonada
no brago esquerdo. De seguida dirige-se novamente na dire¢do do recluso A, a quem desfere uma bastonada contra o brago esquerdo e o recluso
cai no chdo. De seguida, dirige-se com o bastdo levantado para o recluso C, que se coloca de joelhos e em posicdo de defesa com os bragos le-
vantados, e desfere-lhe uma bastonada contra a zona lateral esquerda, um pontapé com o pée direito e uma segunda bastonada contra o ombro
esquerdo. De seguida, desfere mais uma bastonada contra o recluso A que se encontra deitado no chdo.”

31 Ainstrucdo de processos disciplinares contra funcionarios, quando conduzida por jurista interno do EP, pode coloca-lo numa situagdo de
desconforto perante colegas de trabalho, tendo o MNP recebido relatos concretos quanto ao “ambiente pesado e tenso” e a comportamentos “de-
sagradaveis” de que a jurista do EP foi alvo por parte do arguido e de outros funcionarios, por ter proposto a abertura de um processo disciplinar
contra um guarda prisional. Para maior garantia da imparcialidade da instrucéo e salvaguarda da dinamica interpessoal num estabelecimento
prisional, o MNP recomendou que a instrugdo de processos disciplinares contra funcionario seja diretamente realizada pelo Servigo de Auditoria
e Inspecgéao.

32 Durante a visita, um recluso relatou ao MNP que tinha sido agredido por um guarda prisional e que tinha reportado essa agressao aos servigos
clinicos, antes de ser conduzido a hospital para tratamento das lesdes dai decorrentes. Ao consultar o processo clinico em causa, o MNP verificou
que o diario clinico na data de ocorréncia, se encontrava rasurado, sendo, no entanto, percetivel ainda a redacao inicial: “"durante a avaliagdo de
enfermagem, referiu uma agressdo por guarda”. Esta mengao foi omitida da versao reescrita no didrio clinico, segundo a qual o recluso foi “trazido
& enfermaria apds ter sido imobilizado para que fosse possivel colocd-lo dentro da cela”.
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A instrutora do processo propds o arquivamento do
processo de inquérito por uso de mMeios coercivos,
apesar de considerar que “analisados os factos indi-

Consulta ciariamente comprovados, parece existir algum
Impunidade de processo P - ba R g
disciplinar ; . excesso na execugdo do bastdo”** Nao foi instaurado
scipiina de inquérito rocesso disciplinar contra o guarda prisional, tendo
de guarda por uso g jurista emtenpdido ue a cor?duta sepria assyw'vel de Lisboa
prisional por excessivo Juri o di N i P de vi
excesso de uso de moios sancu‘mamren o disciplinar apenas no caso de vir a
de forca coercivos® repetir-se.*> O SAl subscreveu a proposta de arquiva-
sobre recluso mento com ?dvertenua formall do guarda pr@opa\,
Os factos ndo foram comunicados ao Ministério
Publico.
No seguimento da visita inicial, o MNP voltou ao EP
Atraso Consulta para uma reunido exclusivamente dedicada a dar
significativo de varios visibilidade a Diregao sobre lacunas graves, identifica-
na instrucao rocess0s das em cada um dos processos analisados. A Diregao foi Monsanto
de processos depinquérit036 dialogante, acolheu a analise feita e comprometeu-se a
que envolvem tomar medidas para melhorar a qualidade e celeridade
alegagdes de da instrucéo processual.
maus-tratos
Alegacdes . -
o O MNP recomendou que fossem dadas instrucdes
crediveis de o )
claras aos elementos de vigilancia no sentido de ser
maus-tratos bolid ster i diat stica d li =
Irregularidades durante Z olida, com c(ajra eréme lato, a pratica de realizacao
el ) erevistas por desnudamento, sem autorizagado prévia
na realizacédo revistas por do diret P | is tenha sid ¢ |p d Port
de procedimentos desnudamento o diretor, a reclusos aos quais tenha sido aplicada orto

de seguranca
(buscas
e revistas)

que antecedem o
cumprimento
de medida

uma medida cautelar. Durante a visita, o Diretor do EP
sugeriu que as medidas cautelares passassem a ser
cumpridas em local distinto do setor disciplinar, tendo

cautelars sido emitida recomendagéo nesse sentido.

33 O Registo de Agressao e Automutilagédo preenchido pelos servigos clinicos refere, entre outros, “hematoma da regido parietooccipital esquer-
da”, “contus@o da coxa esquerda”, “hematoma da extremidade inferior da perna esquerda”, “hematoma da face dorsal de mdo esquerda” e
“limitacdo de movimentos”. Estas lesdes, fotografadas e descritas pelos servigos clinicos, justificaram deslocagdo do recluso a um servico de urgéncia
através do INEM

34 Nos termos do relatdrio final do respetivo processo de inquérito, “analisados os factos indiciariamente comprovados, parece existir algum
excesso na execugdo do bastdo aplicado por este guarda, tendo em conta as inumeras lesées originadas no recluso em consequéncia destes
impactos.”

35 Nos termos da decisao final do processo, “no que respeita ao guarda prisional X é de propor que seja 0 mesmo expressa e cabalmente adver-
tido que a for¢a usada nos meios coercivos empregues, designadamente com o bastdo, terd sido excessiva, ato passivel de censura e de sancio-
namento em sede disciplinar, caso venha a repetir-se.”

36 Atitulo de exemplo, dois dos processos de inquérito por uso de meios coercivos consultados encontravam-se pendentes ha mais de trés meses,
apesar de terem envolvido (i) expressas alegacdes de agressao e (i) lesdes justificativas da deslocagéo do recluso a hospital. Num dos casos, o recluso
referiu que “pelas 9h40, os guardas entraram na minha cela sem motivo, fui agredido (...) com socos e pontapés”e “por volta das 15h30 fui em esta-
do grave para o hospital”. Noutro caso, o recluso referiu ter sido “agredido com pontapés na cabeca, na cara e no peito no dia 06/07/2024, as horas
de ir para o pdtio os guardas agrediram-me com muita violéncia e estive a vomitar duas vezes”. O Registo de Agressdo e Automutilagao preenchi-
do pelos servicos clinicos refere “hiperemia ocular esq. com dor ligeira ao toque na regido periorbital, Idbio apresenta ligeira lesGo na zona direita
(labio inferior), (..) queixas de vomitos e apresenta derrame ocular esq. marcado”. Deu entrada no servico de urgéncia hospitalar no dia 06/07/2024.
37 Nao dispondo o EP do Porto de celas individuais, as medidas cautelares sao cumpridas no setor disciplinar e os elementos de vigilancia en-
tendem, de forma equivoca, que o desnudamento tem carater obrigatério sempre que um recluso ingresse no setor disciplinar. Sucede que, nos
termos da lei, esse procedimento de seguranca apenas € obrigatério quando ‘o recluso deva dar entrada em cela disciplinar” (artigo 152.°, n.° 6,
alinea c) do RGEP), o que ndo € o caso.
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2.3. Boas praticas

A par de fatores de risco para a pratica de maus-tratos, as visitas efetuadas também permitiram

identificar boas praticas implementadas por profissionais dedicados a melhorar as condicdes de

privacao da liberdade, facto que se regista positivamente, sobretudo atendendo ao contexto de

escassez de recursos humanos e financeiros.

Quadro 7

BOAS PRATICAS IDENTIFICADAS EM VISITAS REALIZADAS PELO MNP EM 2024

BOAS PRATICAS OBSERVADAS

Adocdo imediata de medidas corretivas

EP
do Linhé

Melhorias muito significativas implementadas na sequéncia da visita de 2023, sobretudo em
matérias procedimentais, como a instauragao de processos de inquérito para averiguacao de
alegacdes de maus-tratos e a realizagdo de participagdes ao Ministério Publico quanto a factos
passiveis de ter relevancia criminal. Sublinha-se ainda a visibilidade dada aos adjuntos da
Diregao quanto as fragilidades identificadas pelo MNP nas respetivas areas de atuagéo:

A Ultima visita foi dura, mas resultou num diagnostico externo importante, que permitiu
identificar os aspetos a melhorar, numa altura em que a dire¢gdo iniciava fungbes”,

Adjunta da Diregcéo responsavel pelo tratamento penitenciario

Rigor de expedientes juridicos

Investigagao rigorosa de evidéncias ou indicios de agressao a recluso por funcionario, com a

EP T P o L -
de Angra do correspondente aplicagdo de sangdo disciplinar e o escrutinio de praticas como a prestagao de
Herofsmo falso depoimento por guarda prisional e 0 branqueamento de agressdes através de “fabricacao”
de participagdes de meios coercivos.
EP Instrugao completa de expedientes e processos juridicos, sujeitos a um escrutinio atento pela
de Vale Diretora, que aproveita a ocasido para dirigir recomendagdes a funcionarios, no sentido da cor-
do Sousa recdo de praticas nado alinhadas com disposi¢des legais ou direitos de reclusos.
Aproveitamento dos processos de inquérito para, sem prejuizo do seu argquivamento, emanar
adverténcias a funcionarios especificos e recomendar melhores praticas a implementar (no
imediato ou a titulo preventivo), designadamente no uso de meios coercivos.
E percetivel nas imagens que [o recluso] embate com vdrias zonas do corpo nas escadas
EP e no chdo. Ora, ainda que no caso concreto ndo se tenham registado quaisquer lesées,
de Izeda

existiu aqui um perigo para a integridade fisica do recluso. Assim, mesmo tendo em
consideragdo que um individuo com um comportamento agressivo, possivelmente em
surto psicaotico seja complicado de imobilizar (..), deveriam ser chamados mais corpos
da Guarda Prisional a fim de assegurar o correto uso dos meios coercivos”,

Processo de Inquérito por Uso de Meios Coercivos
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Oportunidades de ocupacdo da populagao reclusa

O MNP teve oportunidade de assistir a um jogo de futsal entre reclusos e guardas prisionais,
uma boa préatica promotora da seguranga relacional e da humanidade, cuja replicagdo noutros
estabelecimentos prisionais se recomendou.

EP Este evento foi também uma oportunidade crucial para a quebra de paradigmas. Foi um
de Angra do momento em que se pdde perceber o outro lado da farda, humanizando aqueles que,
Heroismo muitas vezes, sdo vistos apenas como figuras de autoridade. Esta interagdo mostrou que,

além das fungdes que desempenham no ambiente prisional, os guardas prisionais sGo

seres humanos com empatia e capacidade de construir pontes para uma convivéncia

mais harmoniosa, sendo muitas das vezes os primeiros intervenientes da reinserg¢éo’”.
Diretor do EP de Angra do Heroismo

EP Iniciativas de fomento a criatividade artistica de reclusos e zona oficinal muito diversificada,
de Vale incluindo espacos dedicados a eletricidade, canalizagao, sapataria, reparagdo de maquinas de
do Sousa café, serralharia, pintura, marcenaria, cozinha e jardinagem.

Acesso a tradutor por recluso estrangeiro

Implementagdo de uma nova pratica de recurso ao servigo de tradugdo da Agéncia para
a Integragao, Migragdes e Asilo (AIMA), durante a prestagdo de declaragdes por um recluso
estrangeiro num processo de inquérito ou disciplinar.®

EP
do Porto

Medidas preventivas na gestdo da equipa de vigilancia

Adocado de medidas preventivas de maus-tratos, tais como [i] o didlogo individualizado da Diretora
e do Comissario com elementos de vigilancia, [ii] a obrigatoriedade da presenca do graduado de
servico no momento de ingresso de novos reclusos e [iii] a alocagdo dos guardas prisionais sobre
0s quais impendam alegacdes de agressdo a “sitios estratégicos”’, que ndo envolvam contacto
direto com reclusos.

EP
de Monsanto

EP Alocacdo de guarda prisional sobre o qual impendiam multiplas alegag¢des de agressdo a
de Lisboa fungdes de portaria, de reduzido contacto com reclusos.

Existéncia de um chefe de equipa de vigilancia com experiéncia anterior enquanto técnico de
reeducacao e com especial sensibilidade na abordagem a reclusos, na gestdo de alojamentos e
na resolucao de conflitos.

EP
de Izeda

Acompanhamento de reclusos com comportamentos aditivos

EP . ) o
de Ponta Equipa de enfermagem com diversos elementos especializados no acompanhamento de
Delgada pessoas com comportamentos aditivos, que compdem 60 a 70% da populagdo reclusa do EP.

Climatizagao e transi¢do energética

Tomada de medidas concretas para promocao da climatizagdo do EP, com [i] obras ja
programadas tendo em vista a substituicdo de 200 janelas e [ii] previsdo, no longo prazo, de
instalagdo de painéis fotovoltaicos, através do Plano de Recuperagao e Resiliéncia.

EP
de Izeda

38 No seguimento de sugestdo do MNP.
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3. CENTROS EDUCATIVOS

3.1. Consideracdes gerais

As visitas realizadas aos seis CE do pais nao revelaram alteragdes significativas no contexto do
sistema tutelar educativo. Tiveram como principais objetivos a auscultagao direta da vivéncia dos
jovens, a observacao das condicdes de acolhimento e o estabelecimento de didlogo com responsaveis
e funcionarios, por forma a conhecer os principais desafios e preocupacdes. Para além disso, o MNP
acompanhou a implementacéo do plano de contingéncia de gestdo de recursos humanos nos CE
acionado pela DGRSP a partir do més de maio.

Lamentavelmente, o ano de 2024 nao conheceu desenvolvimentos quanto a instalagdao de
uma unidade terapéutica na area da saide mental destinada a jovens que cumpram medida de
internamento. E, para além dos substanciais atrasos no processo administrativo de abertura da “Casa
Amarela” (designacdo dada ao edificio contiguo ao CE da Bela Vista que teria essa valéncia) foi possivel
confirmar que, ao contrario do inicialmente previsto, vird a funcionar apenas para estabilizacao de

situagdes criticas até que o/a jovem possa regressar novamente ao CE.

Como repetidamente sinalizado, a auséncia de uma unidade terapéutica para prestagcao de
cuidados clinicos a jovens internados com doenga mental encontra-se na origem de uma conclusao
indesejavel: os CE acabam por funcionar como o Unico recurso - e muitas vezes desadequado - para
acolher jovens gue se encontram em percurso de risco e cujas necessidades educativas de educagao
para o Direito estdo ligadas a um quadro de doenga mental. O MNP tem-se deparado com casos
de jovens internados/as com doenca mental grave e cuja permanéncia em CE impossibilita um
tratamento apropriado, podendo ainda constituir um risco para os restantes internados.

Perante a incerteza de que a resposta pontual e estabilizadora prevista no ambito da “Casa
Amarela” constitua solugao adequada para as necessidades terapéuticas sentidas no sistema tutelar
educativo, o MNP insiste numa reflexao conjunta por parte das entidades competentes na area da
Justica, da Saude, da Segurancga Social e da Educagdo no sentido de garantir o acompanhamento
dos jovens que necessitem de cuidados médicos e clinicos mais estruturados.
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3.2. Recursos humanos

Em 2024 concluiu-se o procedimento concursal externo para colmatagéo do défice de técnicos
profissionais de reinsercao social (TPRS) diagnosticado em anos anteriores.

De acordo com as informacgdes recolhidas, foram recrutados 29 novos elementos para os CE.
Para além do procedimento externo, o concurso interno ndo originou quaisquer entradas, uma vez
gue os servigos de origem negaram a dispensa dos seus trabalhadores. Esta circunstancia verificou-se
com maior intensidade na administragao local, por entenderem os dirigentes que o regime aprovado
pela Lei n° 35/2014, de 20 de junho™®, na versao atual, ndo seria aplicavel as autarquias.

Mantém-se, porém, a necessidade de um maior numero de técnicos superiores, designada-
mente para o desempenho de atribuigdes decorrentes da Lei Tutelar Educativa (LTE), designadamente

fungdes de tutoria e de acompanhamento dos casos de supervisao intensiva.

Persiste ainda outro dos problemas estruturais em matéria de recursos humanos:*° a auséncia
de revisdao das carreiras de TPRS e de técnico superior de reinsercdo social. Estas carreiras
beneficiariam da criagcdo de uma carreira Unica de técnico de reinsercdo social, cuja inexisténcia
continua a originar a dificil fixagdo de profissionais nos CE. Sdo bastante frequentes os relatos de
licenciados que concorrem ao lugar de TPRS de modo a conseguir um vinculo de emprego publico
estavel, procurando, de seguida e rapidamente, uma oportunidade de mobilidade para exercer
fungdes noutro servico da Administracao Publica, com a valorizagdo remuneratéria inerente.

3.3. Supervisao intensiva

A supervisdo intensiva? tem lugar durante a fase final do cumprimento da medida de
internamento e assenta na integracao do/a jovem em atividades estruturadas que contribuam para
fortalecer os seus lacos com a comunidade, podendo ocorrer em contexto familiar no meio natural
de vida ou, ndo se mostrando adequado ou possivel, em casas de autonomia. A supervisao intensiva
é sempre precedida de pareceres dos Servigos de Reinser¢ao Social, com base nos quais o Tribunal
decide se se justifica a sua aplicagao.

39 Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.
40 V.sobre a matéria em causa, o relatério anual do MNP a Assembleia da Republica de 2023, pag. 41.
41 Instituto consagrado pela Lei n° 4/2015, de 15 de janeiro, que alterou a LTE, aprovada pela Lei n.°166/99, de 14 de setembro (artigo n.° 158.°-A).
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Em 2024, foram sinalizados 19 casos de supervisdo intensiva, 79% deles em contexto familiar.
Segundo relatado, desde a criagdo deste instituto, em 2015, as situagdes de supervisao intensiva em
casa de autonomia sao ainda residuais.

As casas de autonomia sdo unidades residenciais que tém por finalidade acolher temporaria-
mente os jovens em periodo de supervisao intensiva e "facultar-lhes um quotidiano personalizado de
tipo familiar no qual se criem as condigdes de aproximacao ao contexto real da sua futura reintegragao

social"4?

A passagem dos jovens educandos de um contexto institucional em CE, caracterizado por graus
de controlo elevados, para um ambiente menos vigiado revela-se complexa: por um lado, "decrescem
significativamente os niveis de regulacdo externa do seu comportamentoy; por outro lado, aumentam
com frequéncia os niveis de exposi¢cdo a fatores que potenciam o risco de reincidéncia, através da
exploragao das suas vulnerabilidades individuais, das dificuldades de integragdo escolar, formativa ou
profissional, e da ocupagao nao estruturada dos tempos livres, entre outros"“. A supervisao intensiva
constitui, portanto, uma solugéo destinada a prevenir o risco de reincidéncia apds a saida do CE.

Quando a supervisao intensiva decorre em casa de autonomia, também se tem identificado
algum desfasamento entre os objetivos associados a intervengao da promogao e protegdo e a
natureza do sistema tutelar educativo. Disso € exemplo a casa de autonomia de Lisboa, gerida
pela Santa Casa da Misericordia, e que dispde de dois pisos, cada um correspondente a um tipo
de populacdo, designadamente jovens inseridos no sistema de promocgdo e protecdo e jovens
em supervisdo intensiva no ambito tutelar educativo. Se, por um lado, é de saudar o objetivo de
fazer coexistir jovens provenientes de realidades distintas, a auséncia de uma equipa multidisciplinar
especificamente dedicada ao acompanhamento do instituto da supervisado intensiva podera dificultar

a concretizagao plena do espirito do instituto.

Foi igualmente salientado que a supervisao intensiva sé aplica a medidas de internamento
superiores a um ano, o que restringe a sua utilizagéo, pois € necessario um periodo minimo de seis
meses para a respetiva implementagao.+

42 Decreto-Lei n.° 42/2018, de 12 de junho..
43 Predmbulo do Decreto-Lei n.° 42/2018, de 12 de junho.

44 O periodo de supervisao intensiva necessita de um minimo de 3 meses para ser preparada e terd uma duragdo minima de trés meses e sé sdo
elegiveis jovens com medidas iguais ou superiores a um ano (Cf. o n.° 3 do artigo 158.°-A da LTE)
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3.4. Acompanhamento pés-saida

O acompanhamento pés-saida“é uma fase do processo tutelar educativo destinado a todos
0s jovens que cumpriram uma medida de internamento em CE, e que a reforma da LTE, em 2015,
distinguiu da supervisao intensiva.

Terminada a medida de internamento, os servicos da DGRSP devem seguir o regresso do
menor a liberdade com os objetivos de (i) facilitar a reintegragéo social do jovem no contexto familiar,
escolar ou laboral, (i) acompanhar a adaptacao a liberdade, minimizando o risco de reincidéncia e (iii)
dar continuidade ao trabalho desenvolvido durante o internamento, promovendo a independéncia e
responsabilidade. E este o contexto do acompanhamento educativo, que compreende a elaboracéo
um projeto educativo*® pelos Servicos de Reinsercao Social da DGRSP, os quais ficam responsaveis

pela sua execugdo e seguimento.

Nesse sentido, a Dire¢cdo de cada CE informa a DGRSP da saida do jovem com pelo menos trés
meses de antecedéncia, por forma a que os Servicos de Reinsercao Social possam avaliar as respetivas
condi¢Oes de integracdo no seu contexto. Porém, de acordo com as informacgdes recolhidas, uma
vez concluida a medida de internamento, na pratica ndo ocorre um acompanhamento técnico do
jovem em liberdade por parte da DGRSP.

Sublinhando que o termo da medida de internamento ndo pressupbde o fim da intervencgao tutelar
educativa, devendo o jovem ser seguido e apoiado durante o periodo subsequente, o MNP sugere
gue se pondere (i) a criacdo de equipas multidisciplinares na area da Justica, Seguranca Social, Saude
e Educagao que complementem, no exterior, o trabalho desenvolvido nos CE; (ii) o acompanhamento
dos jovens por um técnico gestor de caso, a semelhanca da experiéncia de outros paises; ou (iii) a

celebragao de uma acordo com o jovem determinando os objetivos a atingir e respetivo prazo.

45 Artigo158.°-B da LTE.

46 O projeto educativo no contexto da LTE € um documento que detalha as estratégias de intervencdo e supervisdo do jovem, com o objetivo de
desenvolver competéncias pessoais e sociais, ajudando-o a reintegrar-se na comunidade. E elaborado pelos servicos de reinsercao social e homo-
logado pelo tribunal
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4. CENTROS DE INSTALAGCAO TEMPORARIA
E ESPACOS EQUIPARADOS

4.1. Consideragdes gerais

O centro de instalagdo temporaria (CIT) e os espacos equiparados a centro de instalagdo
temporaria (EECIT) sdo espacos destinados a detencdo de estrangeiros no ambito de controlo de
fronteiras, com fundamento em entrada ou permanéncia irregular em territério nacional. Estes
espagos ndo se destinam a detencao de migrantes por razdes criminais, os quais ficam privados da

liberdade em unidades policiais ou em estabelecimentos prisionais.

A Unidade Habitacional de Santo Anténio (UHSA), no Porto, é o Unico CIT do pais e funciona
como local de instalacdo de cidadaos estrangeiros em processo de afastamento e que se encontrem
j& em territério portugués. Por sua vez, os EECIT estdo localizados nos aeroportos internacionais
e destinam-se a detengdo de estrangeiros a quem foi recusada a entrada, garantindo assim o seu

reembarque.

Em 2024, estiveram em funcionamento os EECIT do aeroporto de Lisboa (EECIT-L), Porto (EECIT-P)
e Faro (EECIT-F). Os EECIT de Ponta Delgada e das Lajes permaneceram encerrados. O MNP visitou
a UHSA e os EECIT de Lisboa e Porto por duas vezes. O EECIT-F foi visitado uma vez. Foram também
visitadas as divisdes de seguranca aeroportuaria do aeroporto de Ponta Delgada e das Lajes, com o

objetivo de verificar se os EECIT daqueles aeroportos estavam em funcionamento.

Este foi o primeiro ano completo de funcionamento do novo esquema institucional de controlo
de fronteiras que, na sequéncia da extingcao do Servi¢co de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), ficou a
cargo das forgas de seguranca. Positivamente, destacou-se o espirito de didlogo e a motivacao para
melhoria de procedimentos por parte de todas as entidades envolvidas. A concretizagao institucional
desse espirito foi a criagao de um grupo de trabalho no seio do Conselho Superior de Magistratura,
composto por varias instituicdes envolvidas nos processos de controlo e gestao de fronteiras e que se
reuniu com regularidade ao longo do ano, com o objetivo de clarificar e harmonizar procedimentos
entre entidades .’ Este didlogo interinstitucional foi fundamental uma vez que a resolucdo de alguns
dos fatores de risco sinalizados pelo MNP nado depende exclusivamente da acdo de uma entidade,
nomeadamente da PSP. E o caso da manutencdo das detengdes sem avaliacdo individualizada da
sua necessidade por razdes de saude publica, seguranga ou risco de fuga, assimm como da libertagao
sem encaminhamento social atempado.

47 Paraalém do do MNP, fazem parte do grupo de trabalho a AIMA, a Agéncia das Nagdes Unidas para os Refugiados, o Conselho Portugués para
os Refugiados, a GNR, a Inspecdo Geral da Administragéo Interna, a Organizacao internacional para as Migracoes, a PSP, a Ordem dos Advogados, o
Instituto da Seguranga Social e Unidade de Coordenacéo de Fronteiras e Estrangeiros.
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Em sentido negativo, destaca-se a persisténcia de pernoitas na zona de entrevistas do aeroporto
de Lisboa, em condi¢des que ndo cumprem padrdes de dignidade. Embora esta seja uma situagao
influenciada por fatores contextuais, como a lotagdo do EECIT-L e o numero de recusas de entrada
sem reembarque imediato, € possivel — e necessario —adotar medidas preventivas e de mitigagao das
condi¢cdes materiais e de tratamento.

4.2. Fatores monitorizados

A monitorizacdao dos locais de privacdo de liberdade de cidadaos estrangeiros implica a
verificagao sistematica de varios fatores. Muitos destes nao sdo habitualmente referidos nos relatérios
de visita, nem nos relatoérios anuais, dado que ao MNP cabe, sobretudo, identificar fatores de risco,
portanto, aspetos que devem ser melhorados. Esta metodologia apresenta, no entanto, a limitagdo
de ndo evidenciar os aspetos que se encontram em conformidade com os padrdes exigidos. Assim, e
relativamente a 2024, sdo identificados todos os tépicos analisados durante as visitas, sem prejuizo
de outros que possam surgir pontualmente em contextos especificos.

O seguinte quadro oferece uma visao sistémica dos fatores monitorizados e respetivos resultados
em cada um dos locais visitados. Nas paginas seguintes, serdo abordados os tépicos em que o MNP
identificou desconformidades com os padrdes exigidos.

Quadro 8

FATORES DE RISCO POR CIT/EECIT VISITA EM 2024

Legenda
+ Sem inconformidades identificadas
0] Inconformidades parciais identificadas
- Inconformidades substanciais identificadas

N/A Na&o aplicavel ou ndo avaliado pelo MNP

UHSA

EECIT - Lisboa
EECIT - Porto
EECIT - Faro

TRATAMENTO DIGNO

INDICES DE OCUPAGAO

CONDICOES MATERIAIS

Espago minimo por pessoa nos quartos + + + +

Iluminacado + + + +
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Ventilagao + + + +
Salubridade + + + +
Temperatura + + + +
Conforto [o] - + +
Instalagdes sanitarias salubres e com privacidade + o O N/A
Privacidade da sala de atendimento juridico, médico e com a AIMA + + +
Separagdo por género + + + +
Separagéo de familias com menores + + (o) +
Acesso a espago ao ar livre + - + +
Alimentacdo + + + +
Acesso a banho + - + +
Acesso a artigos de higiene + - + +

A DETENGAO

Andlise de risco de fuga e ponderagao de medidas alternativas N/A O (o] (o]
Identificagdo de vulnerabilidades o (o] o
Nao detengdo de menores por razdes exclusivamente documentais o o o
Validacgao judicial de detencdo por periodo superior a 48 horas + + +
Reapreciag¢ado periddica da detenc¢do - - - -
Prazo maximo de detengao o (e} + +
SEGURANGA

Botdes de emergéncia - (o]
Videovigilancia + -

Plano de agdo de emergéncia [e) - + -
SAUDE

Avaliacdo clinica inicial em 48h + + + +
Acompanhamento médico geral + + + +
Acompanhamento psicologico + + + +
Acesso a medicamentos + + + +
Encaminhamento para hospital em caso de necessidade + + + +

[ VOLTAR AO INDICE | 49



MECANISMO NACIONAL DE PREVENGAO 2024

PROCEDIMENTOS DE PREVENGCAO DE MAUS-TRATOS

Registos de entrada e saida (o] (o] o o
Regis’tq sistematizado dO perl’o~do entre as recusas de entrada em N/A - - N/A
territorio nacional e as instalacdes em CIT/EECIT ou reembarque

Registo e comunicagéo de leséo o o o o
Protocolo e registo de apresentagao de queixas + + + +
Formulario de queixa pré-embarque N/A O - -
Registo de revistas (o] o o o
DIREITOS PROCESSUAIS

Informacao sobre as regras do espago + o (o] o
Informacgao sobre as razdes da recusa e da detencao N/A O o o
Informacé&o sobre direitos processuais + + + o
Intérprete + (0] o (o)
Assisténcia juridica (o] o o o
Contactos com o exterior + + + +
Impugnabilidade com efeito suspensivo + + + +
Medidas disciplinares com processo justo O N/A N/A N/A
GARANTIAS SOCIAIS

Mediador sociocultural + - - -
Atividades culturais e de recreacdo o o o o
LIBERTACAO

Preparacdo social da libertacdo do CIT/EECIT (o] o o o
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4.2.1. Tratamento pelos profissionais

Em 2024 nao foram recolhidos indicios de maus-tratos. Pelo contrario, todas as pessoas detidas
com quem o MNP dialogou elogiaram o tratamento recebido pelos agentes da PSP e pelas equipas
de segurancga. Esses relatos foram confirmados pelos varios profissionais com quem o MNP falou,
incluindo profissionais de entidades externas que visitam ou trabalham nos centros. No EECIT-P, numa

das paredes, estavam afixadas varias folhas com depoimentos elogiosos de cidad&os estrangeiros.

4.2.2. indices de ocupacgido

O MNP nao teve conhecimento de situacdes de sobrelotagcao nos centros de detencao visitados.
Contudo, no aeroporto de Lisboa, e encontrando-se o EECIT na sua ocupagdo maxima, continuou a
ocorrer a pernoita de cidadaos estrangeiros na zona destinada a entrevistas de controlo de 2.2 linha
da PSP.

4.2.3. Condi¢cdes materiais

Relativamente ao EECIT de Lisboa, e como assinalado no Relatério Anual de 2023, nao obstante
a colocagao de camas de campanha, as instalagdes afetas a realizagao de entrevistas e a zona de
embarque sao espacos de trabalho e de transito, que ndo oferecem qualquer privacidade e onde
nao existem camas adequadas, duches, mesa de refeicdes, sala médica, nem acesso ao ar livre. A
permanéncia nestes locais coloca em causa, por si so, os direitos das pessoas estrangeiras detidas, para
além de potenciar situagdes de tensao, constituindo a deteng¢do nessas condigdes um tratamento
indigno“®.

Recomendada a cessagdo de utilizagao destes espacos para a acomodacao de cidadaos
estrangeiros, a PSP informou que, perante a lotagdo completa do EECIT-L, passaria a recorrer a UHSA
ou aoutros EECIT e que, em caso de esgotamento da capacidade conjunta dos EECIT e CIT, procederia
a emissao de visto especial de entrada em territério nacional por razées humanitarias.

48 A jurisprudéncia do TEDH tem considerado que situagdes desta natureza violam o artigo 3.° (proibicdo da tortura, penas, ou tratamentos desu-
manos ou degradantes) da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos: acérdaos Riad e Idiab c. Bélgica, de 2008 (informac&o disponivel em: https:/
hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-108395%22]} ) e Z.A. e outros c. Russia, de 2019 (informac&o disponivel em: https:/hudoc.echr.coe.
int/eng#{%22itemid%22:[%22001-198811%22]} ).
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E certo que a PSP implementou as acdes a que se comprometeu. Contudo, estas revelaram-se
insuficientes ou tomadas sem a tempestividade necessaria para evitar a repeticdo das situacdes
sinalizadas. Na visita realizada em abril de 2024, o MNP verificou que entre, 1 de janeiro e 31 de margo,
tinham sido varios os casos de pernoitas nas zonas de entrevistas e de embarque, alguns ao longo
de varios dias, inclusive de menores acompanhados®. Na visita realizada em dezembro de 2024,
encontravame-se a pernoitar na zona internacional trés cidadaos estrangeiros, que ali permaneciam ha
trésdiase que alegavam nao lhes ter sido dada oportunidade de tomar banho®*. Assim, o MNP reiterou
a recomendacdo no sentido de que as areas afetas a realizagao de entrevistas e a zona de embarque
nao devem ser utilizadas para a instalagao de cidadaos estrangeiros. No caso de a capacidade de
instalagdo atingir 90%, devem ser tomadas medidas preventivas, como emissao de vistos especiais
em posto de fronteira aos requerentes de protecao internacional, independentemente de ja existir
decisdo da Agéncia para a Integracao, Migracdes e Asilo (AIMA) sobre a admissibilidade do pedido.

No que respeita a UHSA, desde 2018 tem vindo a ser recomendado o aumento do comprimento
das camas, sugerindo-se a solugao adotada no quarto-cela, onde o murete existente nos quartos foi
eliminado. Importa salientar que durante o ano de 2024 foram realizadas obras na UHSA para a criagao
de uma ala familiar, contexto que poderia ter sido aproveitado para incluir as obras de aumento do
comprimento das camas.

4.2.4. Detencdo administrativa

A legislacdo, jurisprudéncia® e doutrina nacional e internacional tém vindo a construir um
consenso no sentido de que a detengdo de cidaddos estrangeiros para controlo de fronteiras é
uma medida de ultimo recurso, aplicavel apenas quando, além da verificagdo das circunstancias
abstratas que legitimam a detenc¢do, se concluir, mediante uma analise individual e fundamentada,
que ndo é possivel aplicar uma medida menos gravosa.

49 Os menores ndo acompanhados foram rapidamente encaminhados para instituicdes de acolhimento.

50 Eram percetiveis sinais de falta de higiene e a chefia da PSP presente na zona de entrevistas ndo refutou as alegagdes dos cidadaos.

51 No Acérdao Ammur c. Franca, de 25/6/1996 (informacao disponivel em: https:/hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22fulltext%22:%5B%22Amuur%22%-
5D%22itemid%22:%5B%22001-57988%22%5D%7D ), o TEDH considerou que a manutencdo de requerentes de asilo na zona internacional do aero-
porto durante vinte dias consistiu numa verdadeira deten¢ao. No Acérddo Popov c. Franga, de 19/01/2012 (informacao disponivel em: https:/hudoc.
echr.coe.int/eng-press#%7B%22itemid %22:%5B%22003-3812769-4371409%22%5D%7D ), o TEDH considerou que nao foi devidamente aferida a

possibilidade de aplicagdo de uma medida alternativa a detengao.

52 “Detention in the course of proceedings for the control of immigration is not per se arbitrary, but the detention must be justified as reasonable,
necessary and proportionate in the light of the circumstances and reassessed as it extends in time". “To detain them further while their claims are
being resolved would be arbitrary in the absence of particular reasons specific to the individual, such as an individualized likelihood of absconding,
a danger of crimes against others or a risk of acts against national security. The decision must consider relevant factors case by case and not be
based on a mandatory rule for a broad category; must take into account less invasive means of achieving the same ends, such as reporting obli-
gations, sureties or other conditions to prevent absconding”, cfr. Comité dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nag¢des Unidas, no Comentario
Geral n.° 35, de 2014 (informac&o disponivel em: https://docs.un.org/en/CCPR/C/GC/35?utm_) e na Comunicacao n.° 900/1999 (informac&o disponivel
em: https://digitallibrary.un.org/record/483761?In=en&utm_ ). Do mesmo modo, de acordo com as observa¢des do CPT no ambito da sétima visita
periddica a Portugal, (informacdo disponivel em: https:/frm.coe.int/16806979¢2 :“The State party should: Refrain from retaining asylum seekers and
irregular migrants for prolonged periods, use retention as a measure of last resort and only for as short a period as possible, by ensuring individu-
alized assessments, and promote the application of non-custodial measures”.
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No ordenamento juridico da Unido Europeia, quer a Diretiva relativa aos procedimentos de
afastamento de cidadéos de Estados terceiros (Diretiva de Regresso®) — transposta para o Direito
nacional através da Lei de Estrangeiros —, quer a Diretiva especificamente aplicavel a detengao de
requerentes de asilo (Diretiva de Acolhimento®) — transposta para o Direito nacional através da Lei
de Asilo — consagram o carater subsidiario da detencéo. Acresce que, na sequéncia da aprovacao do
Pacto Global para as Migracdes Seguras, Ordenadas e Regulares, no ambito do sistema internacional
de direitos humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas, Portugal foi um dos primeiros paises a
assumir, em agosto de 2019, um Plano Nacional de Implementacao do Pacto®, cujo objetivo 13 prevé
que o Estado Portugués deve “recorrer a detengcdo de migrantes apenas como medida de udltimo
recurso e trabalhar no sentido de encontrar medidas alternativas”.

Em 2023, o MNP assinalou que as comunicag¢des da PSP ao juizo de pequena instancia criminal
para validagao da detengdo nao incluiam elementos factuais relevantes para auxiliarem o juiz na
ponderagédo da necessidade da deteng¢do, nomeadamente os factos indiciadores de risco de fuga®,
de perigo para a seguranga nacional ou para a salde publica, bem como da eventual ineficacia de
outras medidas alternativas menos coercivas. Por tal razao, foi recomendado o abandono da aplicagao
automatica da detencdo administrativa para efeito de controlo de fronteiras, sublinhando-se que esta
apenas deve ser utilizada quando estejam verificados os requisitos da detencéo e se conclua, com
base numa avaliagdo individual, ndo ser possivel aplicar de forma eficaz medidas alternativas ndo

privativas da liberdade.

Em 2024, a analise dos processos de controlo de fronteiras nos aeroportos do Porto e de Lisboa,
evidenciou uma melhoria significativa da pratica da PSP, em linha com o recomendado. Merece
destaque positivo o procedimento no EECIT-L, onde, tratando-se de requerentes de asilo, a PSP
passou a incluir na comunicacgao ao tribunal a sua analise policial individualizada sobre a existéncia
de algum dos fundamentos legais justificativos da manutencao da detengédo (motivos de segurancga
nacional, salde publica e risco de fuga).

Contudo, foram identificados alguns processos em que, apesar de a PSP ter concluido
expressamente que nao existia nenhum dos fundamentos legais para a manutencdo da detencéao, o
Tribunal ordenou a manutengao da detengdo, sem explicitar os motivos da decisao, situagao que foi

partilhada pelo MNP no grupo de trabalho criado pelo Conselho Superior de Magistratura.

53 Cfr. considerando 16 e artigo 15°, n° 1, da Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008.

54 Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.

55 Informac&o disponivel em: https:/portaldiplomatico.mne.gov.pt/politica-externa/temas-multilaterais/plano-nacional-de-implementacao-do-
-pacto-global-das-migracoes

56 Cfr.artigo142° n° 3, da Lei de Estrangeiros.
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4.2.5. Identificagdo de vulnerabilidades

No ambito do procedimento de detencao deve ser tida em conta a situagdo de vulnerabilidade
em que se encontram algumas pessoas e que justificam especiais cuidados, como sejam o caso
dos menores, das pessoas com problemas de saude fisica ou mental, dos idosos, gravidas, vitimas de
trafico de seres humanos ou pessoas que tenham sido sujeitas a atos de tortura, violagdo ou outras

formas graves de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual®’.

A identificagao de situagdes de especial vulnerabilidade obriga a definicdo de procedimentos
especificos. Contudo, ndo foi encontrada uma pratica sistematizada com este objetivo, mesmo no
caso de requerentes de protecdo internacional, em que a mesma ¢ legalmente exigivel®®.

Em face desta circunstancia, o MNP reiterou a recomendacgdo de 2022 com vista a criagcao
tanto de um procedimento tipificado de identificagdo de vulnerabilidades como de uma unidade
vocacionada para o efeito. Em resposta, a PSP referiu estar a trabalhar em cooperagdo com a Agéncia
da Organizacao das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) e a Organizagao Internacional para as
Migragdes (OIM) na implementagcao de um procedimento sistematico de identificagao de situacdes
de especial vulnerabilidade.

4.2.6. Nao detencdo de menores por razées documentais

Ao longo do ano, a PSP melhorou as praticas relativamente a detengao de menores. Em primeiro
lugar, e ao contrario do verificado em 2023, ndo foram identificados casos de deten¢cdo de menores
ndo acompanhados. Em segundo lugar, e no que respeita a menores acompanhados, o periodo de
detencao foi sendo significativamente encurtado.

De facto, na visita realizada ao EECIT-L em abril de 2024, observou-se que entre 1 de janeiro e 31
de marco ainda tinham sido detidos menores acompanhados por periodos longos, inclusive na zona
de entrevistas ou de embarques.

57 Esta enunciagdo sintetiza as situagdes (coincidentes) de vulnerabilidade referidas nos varios instrumentos juridicos aplicaveis, a saber, o artigo
3.2 ponto 9, da Diretiva de Regresso (transposto no artigo 146.°-A, n.° 3, da Lei de Estrangeiros) e o artigo 2.°, k), conjugado com o artigo 21.° da Diretiva
Acolhimento (transposto nas alineas y), af) e ag) do artigo 2° da Lei de Asilo). A obrigagdo de especiais cuidados esta prevista no artigo 16° n° 3 da
Diretiva Regresso e no artigo 11° e 21° e seguintes da Diretiva Acolhimento.

58 Artigo 77°,n.° 2, da Lei de Asilo: "Aquando da apresentagdo do pedido de prote¢do internacional ou de prote¢do subsididria ou em qualquer
fase do procedimento, a entidade competente deve identificar as pessoas cujas necessidades especiais tenham de ser tomadas em considera-
¢do, bem como a natureza dessas necessidades, de acordo com o previsto no nimero anterior.”
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Quadro 9

MENORES DETIDOS (TODOS ACOMPANHADOS) ENTRE 1 DE JANEIRO E 31 DE MARCO DE 2024

Pernoitas na zona de entrevistas

Pernoitas no EECIT
ou de embarque

Total de noites

31 4 27 14 anos
31 4 27 13 anos
21 6 15 17 anos
15 3 12 5anos
15 3 2 10 anos
15 0 15 6 anos
n 1 10 13 anos
n 1 10 9 anos
10 1 9 17 anos
9 2 7 13 anos
9 2 7 15 anos
7 1 6 1 anos

Mas a verdade é que ao longo do ano se verificou um encurtamento significativo do periodo de
detengao de menores acompanhados. A PSP passou a sinalizar prontamente esses casos, junto das
entidades judiciais e de unidades de acolhimento especializadas, a fim de permitir a entrada dos
menores em territério nacional logo apds a entrevista com a AIMA. Decorreu dos processos analisados
nas visitas de dezembro ao EECITL e ao EECIT-P que os casos em gque a detengdo de menores
acompanhados se prolongou ficaram a dever-se a demora da resposta das restantes entidades envol-
vidas, situagcao também abordada no contexto do grupo de trabalho criado pelo Conselho Superior
de Magistratura.

Tratando-se de menores nao acompanhados, a sinalizacao e encaminhamento para instituicao
de acolhimento continua a ser muito pronta, ndo suscitando preocupagoes.
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4.2.7. Reapreciagdo periddica da detencgao

A lei portuguesa estabelece que a deteng¢do administrativa de cidadao estrangeiro deve ser
reapreciada judicialmente ao fim de cada periodo de oito dias™. No mesmo sentido, a Diretiva de
Regresso determina que a detencgéo é objeto de reapreciacao a intervalos razoaveis, quer a pedido do
cidadao estrangeiro, quer oficiosamente. Nao obstante, apenas em um dos processos analisados ao

longo de 2024 foi verificada a reapreciagao da decisdo de detengao®®.

4.2.8. Prazo maximo de detencdo

NA UHSA e no EECIT-L, o MNP foi informmado de terem ocorrido situacdes em que, considerando
a especial vulnerabilidade dos cidaddos estrangeiros em causa e a falta de reposta de acolhimento
atempada (que os colocaria em situacao de sem-abrigo), a detengao foi prolongada para além do
prazo maximo legal de detencdo, com consentimento escrito do cidadao®. Porém, deve assinalar-se
que, sem prejuizo do interesse humanista gue motivou o prolongamento da detencao, € fundamental
que as entidades tomem medidas que evitem a sua repeticao.

4.2.9. Seguranca

Na UHSA, os quartos onde os cidadaos estrangeiros, por razdes de seguranga ou por motivos
disciplinares, sdo temporariamente alojados durante a sua estadia, ndo dispdem de sistema de
chamada de emergéncia. O MNP reiterou a recomendacdo, que vem realizando desde fevereiro
de 2020, para que sejam instalados botdes de emergéncia nos quartos de seguranga, também

designados quartos-cela.

Nos EECIT de Lisboa, Porto e Faro, o MNP testou os botdes de emergéncia dos quartos e verificou
gue o alarme acionado no telemovel da equipa de seguranca pode ser desativado diretamente
nesse telemovel, sem necessidade de deslocagdo ao quarto onde foi acionado. Esta circunstancia
contraria as boas praticas no funcionamento deste tipo de mecanismos, como refere o relatério da
Inspecao-Ceral da Administracao Interna (IGAl), de 30 de julho de 2023, segundo o qual “para serem
desarmados exigem que o vigilante se desloque ao local onde foi acionado”. Também nestes EECIT
os sistemas de videovigilancia continuam a ndo abranger todas as salas onde sdo realizadas entrevistas
de controlo de 272 linha. Ademais, no EECIT-L a PSP informou que ndo tem acesso as gravacdes das
imagens de videovigilancia, nem conhece se estas sdo efetivamente gravadas.

59 Artigo 3° n° 2, da Lei 34/94, de 14/9, que define o regime de acolhimento de estrangeiros ou apatridas em centros de instalacdo temporaria.
60 Pelo Juizo local Criminal de Aveiro.
61 \er ponto 4.2.15.
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Por ultimo, e segundo as informagdes prestadas pela PSP, os EECIT de Lisboa e Faro nao
dispunham de planos de emergéncia especificos aprovados®. No caso da UHSA, existe um plano,
embora desconhecido pelos agentes. Em resposta a sinalizagao desta situagao, a PSP informou
tencionar realizar um simulacro na UHSA.

4.2.10. Procedimentos de registo de informacoes

Em todos os CIT/EECIT o MNP identificou varios processos referentes a detencdo de cidadaos
estrangeiros sem registo de entrada e, sobretudo, sem registo de saida, ou com registos
incompletos®, em desconformidade com o estipulado nos Regulamentos Internos desses locais.

Na UHSA, num dos processos com estas falhas, o Tribunal assinalou a omissdo de registo de
saida e determinou que “tal ato de alterag¢do da situagcdo do cidaddo estrangeiro — libertagdo ou
condugdo a fronteira na sequéncia de uma detengdo - deve ficar inequivocamente documentado”.

A PSP mantém um registo com as datas de entrada e de saida de cidadaos estrangeiros nos
EECIT. No entanto, ndo existe um registo sistematizado do periodo decorrido entre [i] as decisées
de recusa de entrada em territério nacional, tomadas pela PSP nas zonas de fronteira dos aeroportos,
e [ii] o momento em que ocorrem os afastamentos de territério nacional ou as instalagées nos
EECIT. A obtencgdo desta informacgao € apenas possivel através de uma consulta individualizada de
cada um dos processos, o que configura um esforco de monitorizagdao desproporcional. Confrontados
com a falta de transparéncia desta informacao, os proprios agentes responsaveis pela zona de
entrevistas reconheceram que nao sabiam identificar quais os cidadaos que haviam pernoitado — e

durante quanto tempo — nessa zona.

A titulo de exemplo, na visita ao EECIT-Lisboa, em abril, o MNP identificou, através da consulta
individual de processos, um caso em que um cidadao passou oito noites na zona de entrevistas de
22 linha. Contudo, no registo sistematizado de processos entregue ao MNP apenas estéd indicado que
esse cidaddo entrou no EECIT no dia 10/1/2024 e saiu no dia seguinte.

62 Segundo a PSP, o aeroporto de Lisboa tem planos de seguranca (e autoprotegao), plano de emrgéncia e plano de qualidade, devidamente apro-
vados pelas entidades competentes, noemadamente a ANAC e Protegdo Civil, e que as obras de requalificacdo previstas para o EECIT-L englobam
a realizagdo de um plano de emergéncia especifico do EECIT. O Aeroporto Francisco S& Carneiro dispde de um Plano de Seguranga, um plano de
emergéncia e um plano de autoprotecdo devidamente aprovados pela ANAC e Protecéo Civil. A PSP/DSACF também procedeu a elaboracdo de um
plano de Defesa e Contingéncia para colmatar eventuais situagdes nao previstas nos planos referidos. No caso do aeroporto de Faro, o plano de agao
de emergéncia da PSP, na sequéncia das obras de remodelagao, ainda esta sujeito a aprovagao.

63 Data, hora, nUmero de voo, percurso, destino final e indicagdo da equipa de embarque ou escolta.
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Ainda no que serefere a informacao recolhida e registada, € essencial ter presente que o momento
de entrada num local de privagéo da liberdade é fundamental para monitorizar a eventual ocorréncia
de maus-tratos. Por conseguinte, a avaliagao clinica inicial deve ser realizada com a maior brevidade
possivel. Para além disso, sempre que sejam verificadas lesdes ou o cidadao estrangeiro invoque ter
sido sujeito a alguma agressao, deve ficar garantida a comunicagado desta alegacao, acompanhada de
registo fotografico da lesao, mediante consentimento da pessoa detida.

Porém, os registos de entrada nao assinalam a existéncia ou inexisténcia de lesdes. Acresce
gue na UHSA, as avaliagdes clinicas foram frequentemente realizadas varios dias apds a entrada e,
num dos casos analisados - relativo a um cidadao estrangeiro cujo relatério médico referia a existéncia
de lesdo —, a comunicacgao superior nao foi acompanhada de registo fotografico.

A fim de facilitar o controlo destas situagdes, e seguindo as boas praticas aplicadas noutros
locais de privagao de liberdade, foi recomendado que os registos de entrada passassem a indicar a
existéncia, ou ndo, de lesdes e que o regulamento geral dos CIT/EECIT determinasse a obrigatoriedade
de comunicagao superior de todas as lesdes detetadas, quer no momento da entrada, quer durante a
detencdo, também acompanhada de registo fotografico consentido pela pessoa em causa.

Cumpre ainda referir que a realizagdo de revistas nos CIT/EECIT n&o esta sujeita a registo.
Os regulamentos internos determinam gque a revista esta condicionada a motivos de seguranca e a
norma geral da PSP relativa aos CIT/EECIT determina que a revista deve ser feita por pessoa do mesmo
género,comrespeitopeladignidadeeintegridade. Nao obstante,o MNP recommendou a obrigatoriedade
de registo das revistas, incluindo a identificacdo do agente e os factos que a fundamentaram.

4.2.11. Formulario de queixa pré-embarque

O novo regulamento interno do EECIT-L, aprovado em 2020, trouxe uma inovagdao no ambito do
registo de queixas. Assim, e sem prejuizo da possibilidade de apresentacao de queixa, a todo o tempo,
por iniciativa do cidadao estrangeiro detido, passou a ser obrigatéria a entrega, no momento final
da instalacdo no EECIT e previamente ao embarque, de um formulario de queixa, permitindo ao
cidadao pronunciar-se —sem necessidade de o solicitar — sobre eventuais tratamentos atentatodrios da
sua integridade fisica ou psicolégica.

O MNP tem elogiado esse procedimento e recomendou a sua extensdo aos restantes EECIT/
CIT, o que foi parcialmente cumprido em 2024. Assim, os novos regulamentos dos EECIT incluiram
a obrigagdo da entrega do formulario para gueixa antes do embarque. Contudo, o regulamento da
USHA € omisso sobre este aspeto e nos EECIT de Faro e Porto ainda ndo é cumprida esta determinacao.
Também no EECIT-L é generalizado o incumprimento do dever de entrega do formulario.
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4.2.12. Direito a informacéo

Continua sem ser assegurada a disponibilidade de folhetos informativos, com as indicagdes
das regras de funcionamento do espago, em todas as linguas previstas nos regulamentos®. A este
respeito, a PSP informou que novos folhetos informativos se encontram em fase final de producéo
e, em resultado de colaboracdo com a Organizagdo Internacional para as Migracdes (OIM), serdo
traduzidos em 14 linguas.

No curso das visitas de 2024, continuaram a escutar-se queixas relativamente ao desconheci-
mento ou incompreensao dos detidos acerca da sua situagao processual. No EECIT-F, as informacdes
sobre os direitos dos cidaddos e o estado do respetivo processo juridico foram transmitidas de
forma insuficiente, por profissionais da equipa de seguranga e com recurso ao Google tradutor,
sem utilizagao de intérprete. Os detidos referiram nao se recordar de todos os esclarecimentos
que lhes foram prestados daquela forma. Mais se concluiu, através da consulta de processos, que
continuam a verificar-se falhas na garantia de acesso a intérprete em diversos momentos processuais,
nomeadamente (i) na notificacdo da recusa de entrada em territério nacional e do direito a sua
impugnacao, (i) na comunicacao do direito a assisténcia juridica e (iii) na comunicag¢ao dos direitos e
deveres dos requerentes de pedido de protecao internacional®®.

Exemplos de falhas identificadas

Casos de traducgdo de notificacdes a detidos com recurso a Google tradutor

Processos que nao contém uma mengao percetivel quanto a assisténcia por intérprete
ou por testemunha (e respetiva identidade)

Auto de declaragdes prestadas a PSP, por cidadao usbeque, sem indicagao da lingua
em que foram prestadas e/ou da sua traducao

Falta de identificacdo de intérprete nas declaragdes prestadas a AIMA, por cidad&os iranianos,
no ambito de pedido de protegdo internacional

Auto de declaragbes prestadas a PSP, por cidaddo marroquino, com indicagao de realizagao
de tradugao simultanea em francés, sem indicagao do intérprete interveniente

As recomendacdes no sentido de resolver estas questdes visaram (i) a prestacao de informacdes
por escrito, preferencialmente (ii) a tradugéo das versdes escritas das notificacdes, (iii) a indicacao da(s)
linguas compreendidas pelo cidadao estrangeiro na sua ficha e (iv) o uso de intérprete quando néo
existe versao escrita da documentacao.

64 Neste momento, os regulamentos internos preveem a entrega em arabe, bengali, castelhano, curdo, farsi, francés, hindi, inglés, italiano, man-
darim, punjabi, russo, tamil, turco e urdu.
65 Cfr. Relatério Anual do MNP, de 2023, pag. 51 (informacao disponivel em: https:/Mmww.provedor-jus.pt/documentos/relatorio-a-assembleia-da-

-republica-2023-mecanismo-nacional-de-prevencao/ ).
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Relativamente a assisténcia juridica, em termos praticos esta sé ocorre nos casos de recusa de
entrada e apenas apds essa decisdao®. Por conseguinte, tem vindo a ser sublinhada aimportancia desta
garantia através de nomeagdo de advogado, tanto nos momentos que antecedem (e conduzem)
a decisdo de recusa de entrada, bem como (i) para acompanhamento dos atos subsequentes e
processos conexos, sejam administrativos ou judiciais. No sentido de alcancar este objetivo, o MNP
incentivou a PSP a articular-se com as entidades competentes na area da justica e da seguranca

social, bem como com a Ordem dos Advogados.

4.2.13. Medidas disciplinares

Na UHSA foram analisados nove processos disciplinares que resultaram na aplicagdo da sangao
de colocagdo em quarto-cela, tendo-se verificado que a audigdo dos cidaddos estrangeiros
ocorreu na presencga de intérprete e de defensor. Porém, todos os processos apresentavam duas
falhas relevantes: as notificagcdes de aplicacdo da sangdo nao descreviam os factos que a tinham
fundamentado e as audigdes ocorreram somente no dia seguinte a aplicagao da sangao. Embora se
compreenda que haja casos em que a gravidade e urgéncia da situagao possam justificar a colocagao
imediata em quarto-cela®, essa ndo € a regra geral prevista no Regulamento Interno da UHSA.

O MNP recomendou que, a semelhanca do Regulamento Geral dos CIT/EECIT, o Regulamento
Interno da UHSA passasse a estabelecer a obrigatoriedade de audicao do cidadao estrangeiro antes
da aplicagdo da medida de colocagao em quarto cela, exceto quando razdes graves de ordem e
seguranca, devidamente especificadas, justificassem uma aplicacao imediata.

4.2.14. Intervencao cultural e social

A experiéncia da UHSA, onde ha 18 anos existe a presenga diaria de uma organizagao nao
governamental, que desempenha as fungdes de mediagao sociocultural, 0 IJRS - Servico de Jesuitas a
Refugiados, demonstra a importancia dessa tarefa para assegurar uma detencéo digna e conciliatoéria
das dimensdes securitaria e humanitaria. Os colaboradores do JRS facilitam a comunicacgao entre os
migrantes e asautoridades, esclarecem direitos e deveres, contribuindo assim, para reduzir a ansiedade
e o stress vividos durante o periodo de detencao. Acresce que a existéncia de acompanhamento
social tem sido um fator importante na jurisprudéncia do TEDH para aferir a compatibilidade da
detencdo com padrdes de tratamento digno®®.

66 Cfr. Relatorio Anual do MNP, de 2023, pag. 49 e 50 (informagao disponivel em: https://www.provedor-jus.pt/documentos/relatorio-a-assembleia-
-da-republica-2023-mecanismo-nacional-de-prevencao/ ).

67 Possibilidade prevista no Regulamento Geral dos CIT/EECIT, aprovado pela PSP.

68 Cfr. por exemplo, o caso Riad e Idiab c. Bélgica (informacéao disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-108395%22]} )
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Em resposta ao recomendado nesta matéria, a PSP informou estar em preparagdo um protocolo
com a OIM com vista ao desenvolvimento da atividade de mediacao cultural em todos os EECIT.
Em 2024, a OIM passou a ter presencga regular nos EECIT do Porto e de Lisboa. Contudo, do referido
protoloco ficaram excluidas algumas fungdes relevantes, tais como a elaboragdo de diagnodsticos
sociais e a preparagdo da saida de cidad&dos do EECIT, em colaboragao com entidades de acolhimento,
nos casos em que ndo haja afastamento do territdrio nacional®.

Ja em 2022, o extinto Servigco de Estrangeiros e Fronteiras considerava insuficientes as atividades
ocupacionais e recreativas existentes na UHSA, a cargo do Servico Jesuita aos Refugiados (JRS).
Esta avaliacdo foi corroborada pela opinidao dos cidaddos estrangeiros ali detidos, expressa em
questionarios entregues pela OIM. A PSP mantém a avaliagao desfavoravel sobre a oferta existente na
UHSA, especificando que as atividades de voluntariado se circunscrevem aos fins-de-semana e que,
nos dias Uteis, € a propria PSP que procura facultar aos detidos a possibilidade de jogarem futebol.
Instada a diligenciar no sentido de garantir um nivel mais satisfatério de atividades ocupacionais, a
PSP informou que estéa a articular com o JRS a implementagao de um conjunto de atividades, tais
como educacgéo fisica, horta e jardinagem, carpintaria e pintura.

4.2.15. Preparacdo social da libertagao

Outra questao frequentemente relatada ao MNP € a ocorréncia de graves situacdes de falta de
preparagao social da libertacédo de cidadaos estrangeiros detidos. Segundo informacdes prestadas
pela PSP, pela OIM e pelo JRS, posteriormente confirmadas através da consulta de processos, foram
varios os casos de pessoas libertadas na véspera do prazo maximo de detencéo (por vezes a horas
muito tardias e antes do fim de semana) sem que ficassem asseguradas solugdes de alojamento e
sem ter sido efetuada qualgquer comunicacado a entidades que pudessem prestar apoio social”™. Na
UHSA e no EECIT-L, o MNP foi informado de que houve situagdes em que a detengao foi prolongada,
com consentimento da pessoa detida, devido a sua situacdo de especial vulnerabilidade e a falta de
reposta de acolhimento atempada.

69 Nos termos do Protocolo, cabem a OIM outras fung¢des como a (1) realizagdo de agdes de formacéo e sensibilizacdo para a diversidade cultural
junto dos mediadores, voluntarios e todos os funcionarios; (2) elaboragao de folhetos informativos, sobre procedimentos legais, mecanismos e re-
gras de autorizagao de entrada e permanéncia em Portugal e na Unido Europeis; (3) criagdo de canais de contacto no pais de origem que facultem
informacgao sobre possibilidades de migragdo regular como alternativa e (4) sensibilizacdo dos riscos da imigragao irregular.

70 A titulo de exemplo, num dos processos o cidadao estrangeiro foi libertado as 19h00 de uma sexta-feira, Ultimo dia Util do prazo maximo de
detengéo, no mesmo dia em que foi notificado da decisao de indeferimento do pedido de asilo e da decisdo de afastamento coercivo do territério
nacional, sem que houvesse sido sinalizado junto de instituicdo social para precaver a necessidade de apoio. Nos RO 110/2023, 111/2023, 112/2023,
N3/2023,114/2023 e 115/2023 os cidadaos estrangeiros foram libertados poucos minutos antes da meia-noite, no final do prazo maximo de detencao
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A este respeito, a Lei de Asilo” determina gque seja assegurado apoio social aos requerentes de
protecdo internacional que nao disponham de meios suficientes para permitir a sua subsisténcia,
cabendo essa competéncia, desde a extingao do SEF, a AIMA72 No EECIT-F, segundo as informacgoes
recolhidas, foram varios os casos em que, perante a inagdo da AIMA, foi a propria PSP a contactar
diretamente a linha telefénica 144 — de emergéncia social geral — para procurar apoio para requerentes
de protecgao internacional que haviam sido libertados e autorizados a entrar em territdrio nacional.

O MNP recomendou a tomada de medidas destinadas a garantir uma avaliagao social dos
cidadaos estrangeiros antes da sua libertagdo para sinalizagcdo das situagbes que carecam de
apoio social as entidades competentes, relembrando que o apoio social a requerentes de asilo —
designadamente no que respeita a condi¢des de acolhimento - € uma obrigag¢éao legal do Estado
Portugués.

71 Artigos 56.° e seguintes.
72 Portaria n° 324-A/2023, de 27 de outubro, artigo 12.%, alinea h): “Ao Centro Nacional para o Asilo e Refugiados AIMA compete: h) Assegurar as
condigdes de acolhimento nos termos da lei”.
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5. FORCAS DE SEGURANCA

5.1. Consideracdes gerais
No ano de 2024, intensificaram-se os objetivos de monitorizagcdo de unidades e subunidades
policiais, alcangcando-se um total de 26 visitas a locais de detengao pertencentes a forgcas de seguranca.

Por um lado, concluiu-se a monitorizagdo do dispositivo territorial da GNR, tendo os resultados
das visitas efetuadas em 2023 e 2024 sido divulgados em sede de relatério tematico™.

Por outro lado, manteve-se a realizagao assidua de visitas as instalagdes do Comando Metropo-
litano de Lisboa da PSP (COMETLIS) por ser a zona de detengao que serve a area metropolitana de
Lisboa e onde se efetiva a recolha a cela de um nudmero significativo de cidaddos detidos por agentes
das esquadras do distrito de Lisboa. Neste local foram entrevistadas 39 pessoas em situacao de
detencao e recebidas seis alegagdes de eventuais maus-tratos.

5.2. Guarda Nacional Republicana

A monitorizacdo de postos territoriais da GNR teve o propodsito de atualizar o conhecimento acerca
das condicdes e procedimentos de detencado. O conteudo do relatdrio e as conclusdes preliminares
foram previamente transmitidos ao Comando Geral da GNR, em reunido que teve lugar no primeiro
semestre do ano transato.

As principais conclusdes alcancadas referem-se aos seguintes aspetos:

e Condicdes materiais
Apesar de a maior parte dos espagos de detencao cumprir as condigdes regulamentares,
assinala-se a auséncia generalizada de sistemas de videovigilancia. Em alguns postos visitados,
pbde constatar-se que o expediente de detencao decorreu no mesmo local do atendimento
a0 publico, ndo sendo possivel assegurar a privacidade da pessoa detida.

73 Informacéo disponivel em: https://www.provedor-jus.pt/documentos/relatorio-tematico-sobre-a-guarda-nacional-republicana-2023-24,
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¢ Procedimentos de detencéo

Analisado o registo documental das detengbes, foram observadas irregularidades e
inconsisténcias, algumas devido ao funcionamento do Sistema Integrado de Informacdes
Operacionais Policiais (SIIOP), a plataforma informatica da GNR a nivel nacional. Por exemplo,
o campo destinado ao registo de lesdes da pessoa detida n&o é de preenchimento obrigatorio.
O MNP observou que quando a operacao detentiva é efetuada por militares de outros quarteis,
esta nem sempre fica documentada nos postos para onde o cidadao é transportado, podendo
assim suceder que uma situagao de privagao da liberdade nao conste dos registos do local
onde ocorreu.

¢ Dever de denuncia ao Ministério Publico
O MNP também observou que nem todos os militares tém a consciéncia inequivoca de que
sobre eles impende um dever de denuncia obrigatéria ao Ministério Publico de todas as
evidéncias ou queixas de maus-tratos, ainda que as ultimas possam parecer infundadas.

5.3. Policia de Seguranca Publica

Na monitorizagao ao COMETLIS, o MNP recebeu relatos de seis detidos sobre tratamento indevido
por agentes policiais e, subsequentemente, realizou visitas de verificacao as Esquadras responsaveis
por estas detencdes, sempre numa abordagem preventiva e de sensibilizacdo para o cumprimento
da legalidade. As Esquadras sinalizadas neste ambito foram as da Folgosa (4.7 Esquadra); Porto Salvo
(822 Esquadra); Esquadra de Investigagcdo Criminal de Loures; Sacavém (39® Esquadra); Calvario
(282 Esquadra) e Baixa Pombalina (2.7 Esquadra).

Uma questdo que continua a suscitar profunda preocupacéo é o estado de deterioracdo da Area
de Detencédo da PSP da Bela Vista do Comando Metropolitano do Porto. Mantendo-se inalteradas
as respetivas condi¢cdes materiais, 0 MNP volta a alertar para a falta de dignidade destas instalacoes,
tanto para o trabalho dos agentes policiais como para a permanéncia de pessoas detidas, e reitera

a urgente necessidade de novas infraestruturas de detencdo no Comando Metropolitano do Porto.

5.3.1. Procedimentos de revista

Nocursode2024,foiemitidaumaNormade Execucao Permanente (NEP) relativa a procedimentos
de revista, cuja falta de sistematizagéo suscitava algumas duvidas aos agentes durante o processo de
detencao. Este normativo foi ao encontro de recomendagao do MNP, feita na sequéncia de diversas
visitas, no sentido de que fosse ponderada a elaboragao de normativo com vista a uniformizagao de
procedimentos em matéria de revistas de seguranca.
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De acordo com a NEP o seu objetivo foi "uniformizar procedimentos policiais, adequando-os ds
varias realidades, sempre considerando os principios da necessidade, adequacdo, proporcionalidade,
proibicdo do excesso e da dignidade da pessoa humana (...) requlamentando os procedimentos a
adotar pelos policias aquando da realizagdo de revistas pessoaqis".

Tipificando as tipologias de revista em funcao da finalidade”™, a NEP elenca como modalidades
de procedimento (i) a revista sumaria de seguranga, para salvaguarda dos policias, dos visados ou de
terceiros, (ii) a revista a menores, idosos ou pessoas com deficiéncia, (iii) a revista de seguranga para
transporte em viatura policial, (iv) a revista a individuos para permanéncia nas instalagdes policiais, (v)
a revista a individuos em permanéncia nas zonas de detencao e (vi) a revista para obtenc¢ao de prova
em processo penal. A NEP estabelece ainda os pressupostos e requisitos correspondentes a cada
uma das modalidades identificadas.

Ja quanto a forma, a NEP estabelece taxativamente trés categorias: (i) a revista nao intrusiva,
apenas por visualizagdo ou com recurso a meios técnicos, (ii) a revista por palpagao e (iii) a revista por
desnudamento, podendo ser parcial, total ou parcial com pesquisa nas cavidades.

N&o obstante, o MNP recenseou algumas duvidas do efetivo policial acerca das revistas a indivi-
duos que devem permanecer nas instalagdes policiais ("Anexo V") e em zonas de detencéo ("Anexo V"),
designadamente no que concerne a revista por desnudamento, a qual apenas é permitida quando
"existam fundadas suspeitas de que a pessoa tenha ocultos objetos/substéncias que possam
colocarem causa a seguranga e integridade fisica dos policias, da pessoa ou de terceiros, bem como
possam servir de prova, ndo sendo possivel obter/retirar/oreservar por método menos intrusivo".

Acresce que nos termos da NEP, a revista por desnudamento implica necessariamente a prévia
validagdo pelo Comandante/Adjunto de Esquadra, chefia do servico, a que os policias pertencam, ou
Oficial/Chefe de Servico, que fica registada no expediente.

Como descrito, por um lado, a prévia validagao pela hierarquia policial podera, em face da escassez
de recursos humanos nas esquadras, dificultar a realizacao da revista em tempo Util. Por outro lado,
entendem os operacionais que a NEP faz depender a revista por desnudamento da eventual pratica
de certos crimes uma vez que apenas é permitida nas circunstancias acima referidas. Ora, admitindo
0S operacionais que a revista por palpagao sempre podera garantir a eficacia do procedimento de
detecao, entendem que a NEP deveria prever um conteddo mais "aberto" no que se refere, sobretudo,
ao procedimento de revista a individuos nas zonas de detengao. Foi igualmente sinalizada a existéncia
de duvidas relativamente a "zonas cinzentas" ou conceitos indeterminados do texto do documento.”

74 A saber: i) prevencdo e segurancga (Medidas especiais de policia previstas na Lei de Seguranca Interna; Legislagdo desportiva e de seguranga
privada; Legislagao de seguranga aeroportuaria); ii) recolha de prova e medida cautelar de policia, no @mbito da legislagcdo penal e processual penal;
iii) medida de seguranca; iv) supervisao de revistas levadas a cabo por segurangas privados.

75 E o caso do cumprimento de limitagdes para procedimento de revista por palpacdo, como seja a retirada apenas de «pegas de roupa indispen-
saveis a realizagdo da mesman.
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Dada a importancia do normativo aprovado e o teor das opinides recolhidas durante as visitas, o MNP
considera relevante que a Direcao Nacional da PSP pondere promover a organizagao de sessdes de
formacao e esclarecimento de operacionais sobre a aplicagao da referida NEP.

Importa, porém, ter em consideracao que a revista por desnudamento constitui um momento
de especial vulnerabilidade para quem ¢é sujeito a este procedimento, que deve obediéncia aos
principios da legalidade, proporcionalidade, necessidade e do respeito pela dignidade humana,

privacidade e identidade de género.

5.3.2. A detenc¢do de menores de 16 e 17 anos

O MNP procurou conhecer a existéncia de normativos internos sobre o tratamento de menores
detidos, tendo sido reportada apenas a vigéncia de orientagdes aplicaveis a criangas e jovens
inimputaveis com idade inferior a 16 anos.

E o caso das normas que versam sobre procedimentos de deten¢io de jovens entre os 12 e 16
anos. Desde logo, a Circular n.° 8917/2023, que determina os procedimentos a adotar pelas forcas de
seguranca, a proposito da conducao de jovens a CE, e a recente NEP sobre procedimentos de revista,
gue estabelece especiais medidas no ambito das revistas levadas a cabo a menor, considerado como a
«crianga ou jovem com idade inferior a 16 anos». Outras diretrizes incluem a NEP sobre o uso de meios
coercivos, que impde a proibi¢ao geral do uso de algemas em menores de 16 anos, e o Regulamento
das Condigoes Materiais de Detencao em Estabelecimento Policial, que determina cuidados especiais
na custodia desses menores, como a necessidade de serem mantidos sob supervisao, especialmente

guando permanecerem em cela com outros individuos.

Em 1982, o legislador aprovou um regime penal especial para jovens com idade compreendida
entre os 16 e os 21 anos.”® No entanto, inexistem, até hoje, normativos suscetiveis de definir os
contornos da atuacéao policial, sempre que se trate da detencao de jovens com 16 e 17 anos. O regime
introduz o conceito de “jovem adulto” (de 16 a 21 anos) e reconhece a necessidade de Ihes ser conferido
um tratamento diferenciado, como a possibilidade de imposicdo de medidas corretivas nao privativas
da liberdade ou a atenuacao especial das penas de prisdo. Também o Coédigo de Processo Penal
prevé, sempre que o arguido seja menor de 21 anos, a obrigatoriedade de assisténcia por defensor
em qualguer ato processual (a excecao da constituicao de arguido) e a comunicagao imediata aos
titulares das responsabilidades parentais.

76 Decreto-Lei n° 401/82, de 23 de setembro.
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No Direito Internacional, as Regras de Beijing (Regras Minimas da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil, de 1985), e a Convencao Europeia sobre o Exercicio
dos Direitos das Criangas (1996)”7 consideram como crianga qualquer pessoa com menos de 18 anos
de idade. Essa definicdo estd alinhada com a Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989), que
estabelece que uma crianca é todo o ser humano com menos de 18 anos, salvo se atingir a maioridade
antes, de acordo com a legislagdo nacional.

As Regras de Beijing equiparam a definicdo de crianga e jovem para efeitos de tratamento
penal, estabelecendo que "jovem € qualquer crianga que, nos respetivos sistemas juridicos, possa
ser tratada pela pratica de um delito de forma diferente da de um adulto'”®. Nesse sentido "Serdo
também feitos esforcos para que os principios consagrados nas presentes Regras abranjam os jovens
adultos delinquentes»™. As Regras de Beijing chamam ainda a atengéo para a necessidade de uma
formagcéao especializada de todos os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei na administragéo
da justica de jovens, em particular os agentes policiais®® e para a necessidade de que 0s jovens em
prisao preventiva permaneceram separados dos adultos e instalados em estabelecimentos ou alas
distintas.

Dado este contexto, seria desejavel que a Direcao Nacional desenvolvesse normativos internos
que considerem as especificidades da detengao de jovens entre os 16 e os 18 anos. Essas diretrizes
poderiam abordar temas como o uso de meios coercivos, transporte, custddia policial (incluindo a
instalagdo em espago proprio enquanto o expediente € elaborado), informagdo sobre direitos e
deveres e alojamento apods a detengao.

77 ‘Todas as decisdes respeitantes as criangas devem ser tomadas privilegiando o seu interesse superior” (artigo 3.°) e que «toda a crianga suspeita
ou acusada de ter cometido delito tem direito a um tratamento capaz de favorecer a sua dignidade (..) e que facilite a sua reintegragao social”
(artigo 40.°).

78 Regra22a)

79 Regra 3.3)

80 Regral2.
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6. PROMOGCAO E DIVULGACAO INSTITUCIONAL

A dimenséao preventiva do trabalho dos mecanismos nacionais de prevencao abrange, para além
da realizagdo de visitas de monitorizacdo, a promogao e a sensibilizagdo da sociedade e dos agentes
publicos para o tema da privagao da liberdade em condicdes de respeito pela dignidade humana.

Nesse sentido, é fundamental o envolvimento em atividades de divulgacdo e cooperacgéao,
nomeadamente através do didlogo institucional, da participagdo em seminarios, conferéncias,
campanhas educativas e em iniciativas dinamizadas por organismos nacionais e internacionais.

Salientam-se, em 2024, as seguintes agoes:

6.1. Plano nacional

e Reunido com o Secretario de Estado Adjunto e da Justica (janeiro);

e Reunides do Grupo de Trabalho criado pelo Conselho Superior da Magistratura com vista a
garantir o tratamento em condigdes dignidade aos estrangeiros a quem é recusada a entrada
nos postos de fronteira e aos requerentes de asilo (fevereiro, abril, julho, outubro e novembro):®

e Reunido com o Comando geral da GNR (marc¢o);

e Aula ao VI Curso de Diregéo e Estratégia Policial no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Segurancga Interna (marcgo);

e Participacado na apresentacao do projeto de Desmaterializacdo e Integracdo dos Sistemas
de Informagdo da Salde nos Servigos Prisionais e de Reinsercao pela Secretéria de Estado
Adjunta e da Justica (maio);

e Colaboragao, através de entrevista concedida ao Observatério Permanente da Justica, no
projeto de investigagao desenvolvido pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra para a Agéncia para os Direitos Fundamentais da Uniao Europeia relativo as condi¢des
de detencao nos Estados-membros (maio);

e AulaaalunosdaAcademia Militar sobre “Direitos Humanos das Pessoas Privadas da Liberdade”
(junho);

e Reunido com o Conselho Diretivo do Instituto de Seguranca Social sobre a monitorizagao
de unidades especializadas no acolhimento de jovens com comportamentos disruptivos,
deficiéncia ou incapacidade (julho);

81 O Grupo de trabalho inclui representantes do ACNUR, OIM, PSP, GNR, Ordem dos Advogados, AIMA, ICAI, Ministério da Justica, CPR, Tribunal
Judicial da Comarca de Lisboa e Juizo de Familia e Menores de Lisboa.
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6.2.

74

Participacao no langcamento do projeto da OIM — Organizagao Internacional para as Migragoes
“Direitos sem Fronteiras: Cooperagdo para o reforgo dos Direitos Humanos em Centros de
Detengdo para fins migratorios em Portugal’ com uma apresentagdo sobre os principais
desafios da detencdo de estrangeiros (setembro);

Reunido com o Inspetor Nacional da PSP (outubro);
Reunido com representante da Amnistia Internacional (outubro);

Aula aos alunos do Mestrado em Direito e Seguranca da Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa com o tema “The right to be free from inhuman or degrading treatment”

(novembro);

Aula aos alunos da licenciatura em Criminologia da Universidade Lusdfona sobre Prevencao
da Tortura e Maus-tratos (dezembro).

Plano internacional

Participagcdo em missdo de formagdo e de intercambio para capacitagao institucional da
Provedoria de Justica de Cabo Verde e dos seus técnicos (janeiro e fevereiro);

Participagcao na conferéncia “Prisdes e regimes de detengao em Portugal: antes e depois de
1974" organizada pelo The Portuguese Prison Photo Project e integrada nas comemoragdes
dos 50 anos do 25 de abril da Camara Municipal de Portimao (abril);

Apresentacao sobre o trabalho do MNP a delegacdao do Ombudsman da Moldavia no ambito
de visita ao Provedor de Justica (maio);

Apresentacgao sobre o trabalho do MNP a delegagdo do Ombudsman da Gedrgia no ambito
de visita ao Provedor de Justica (junho);

Reunido com o SAl, servico de inspecgao, fiscalizagao e auditoria as unidades organicas descon-
centradas e aos servicos centrais da DGRSP (julho);

Reunido com a delegagao em Portugal do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (julho);

Reunido virtual com Martin Zinkler, membro do Subcomité para a Prevencao da Tortura da
ONU e relator para Portugal (julho);

Reunido virtual comm memlbros do CPT para preparacao da visita a Portugal (novembro);
Participagdo na reunido encerramento da missao do CPT para partilha das observacdes
preliminares alcangadas na missao em Portugal (novembro);

Reunido com o Departamento de Execugao de Acérdaos do Conselho da Europa (novembro).
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Tabela 1

FATORES DE RISCO POR ESTABELECIMENTO PRISIONAL VISITADO EM 2024

Legenda o
o identi & 2 3 B
Fator de risco identificado no EP pelo menos uma vez o & o 3 o
2 =0 [
. = . o c [a)
I:| Fator de risco ndo avaliado pelo MNP § o o 8 ®
w 983 8 o wu T & & o
[ Fotr oo satto o et ESERRERRE
Fator de risco avaliado e nao identificado no EP E 552938 & = &8 8 & 35
o oQpoQ0 QO O O O o Qo
w W wo w w w w w w w

CONDIGOES MATERIAIS

Lotacdo oficial e ocupacao

Homologagao da lotagao oficial do EP superior a capacidade efetiva (8_3) X X X X
Desatualizagdo ou inexisténcia de uma lotagéo oficial - X (é, X
Sobrelotagdo - X X X X X
Infraestruturas
Falta de privacidade, degradacéo e/ou sujidade de balnearios - X X X X X X
Falta de privacidade na zona sanitaria de alojamentos partilhados - X X
Estado de degradacdo de alojamentos - X X X X X X
Temperaturas acentuadas nos alojamentos (frio e/ou calor) - X X
Falta ou indisponibilidade de refeitorio - (3(5) (8)2,) (2(7) X
Existéncia de infestacdes (percevejos, ratos e/ou baratas) - X X X
Insalubridade do sistema de escoamento X
Insuficiéncia e vetustez do parque automovel - X X X
Alojamentos exclusivamente coletivos, em camarata - X
Vedacgao insuficiente, com frequentes arremessos do exterior - X
Falta de cozinha - (8);)

82 O fator de risco é identificado (e sinalizado com X), mesmo nos casos em o MNP o observou pontualmente (e ndo frequentemente).

83 Avisita ad hoc ao EP de Tires teve como intuito acompanhar as obras no Pavilh&o 3, destinado a alojar, no futuro, reclusos provenientes do EP
de Lisboa. O MNP nao analisou, globalmente, as condi¢des do EP de Tires, nem a ocupagao ou lotagdo do mesmo. Constatou, positivamente, que a
homologacao oficial da lotagdo atribuida ao recém remodelado Pavilhdo 3 foi realizada em concordancia com os padrdes internacionais relativos a
area minima de alojamento por pessoa reclusa.

84 Utilizacao, pelo menos desde 2019, de alojamentos ndo contabilizados na lotagdo homologada para o EP, entre os quais uma «mega camarata»
que alojava 47 reclusos.

85 Os reclusos inativos — que ndo desenvolvem atividade laboral — da Ala A tomam as refeigdes na prépria cela, ndo se deslocando ao refeijtério.
A presenga de alimentos nas celas foi indicada como um fator de favorecimento de pragas, tendo o MNP presenciado a existéncia de pombas na
zona prisional.

86 Os reclusos tomam as refeicdes nos seus alojamentos durante o fim-de-semana.

87 As mulheres reclusas ndo tém acesso ao refeitério, tomando as refeigdes no alojamento coletivo.

88 Na falta de cozinha, as refei¢cdes sdo transportadas desde o EP vizinho de Pacos de Ferreira, havendo relatos — confirmados pela diregéo e fun-
cionarios — quanto a falta de qualidade e de quantidade da comida, que chega muitas vezes ja fria ao estabelecimento.
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Videovigilancia

Cobertura insuficiente do sistema de videovigilancia - X X X X
Botdes de chamada de emergéncia

Falta ou avaria do um sistema de alarme e comunicagéo nas celas - X X X
Equipa de vigilancia

Escassez de elementos de vigilancia X X X X X X X X X

Plano de emergéncia contra incéndios

Inexequibilidade do plano de emergéncia - X X X X
Revistas
Realiza¢do de revistas com exposigdo do recluso a nudez integral - X X X X

Envolvimento de um numero excessivo de elementos de vigilancia

o : - X X
durante a realizagao de revistas por desnudamento
Realizacdo de revistas por desnudamento em local sem garantia _ X
de privacidade para o recluso
Realizag¢do de revistas por desnudamento sem autorizagdo prévia _ X X
da direcdo do EP
Realizagdo de revistas por desnudamento sem fundamento legal - X
Realizacdo de revistas por palpagédo em local sem cobertura _ X
de videovigilancia
Realizacdo de multiplas e consecutivas revistas a um mesmo recluso - X
Buscas
Realizacdo de buscas a alojamentos sem a presenca do recluso _ X
a partir do exterior da cela
Envolvimento de numero excessivo de elementos de vigilancia X

durante a realizacao de busca 89)

Inexisténcia ou incompletude do registo escrito de buscas
(auto de busca)

Realizacdo de buscas sem a existéncia de ordem ou autorizagao
prévia da direcao do EP

89 O MNP observou imagens de videovigilancia que permitem constatar a permanéncia de varios elementos do corpo da guarda prisional com
reclusos, no interior do seu alojamento, durante periodos prolongados de tempo, durante a realizagdo de buscas. Num dos casos analisados, foram
usados meios coercivos sobre o recluso durante uma busca que se prolongou por mais de 10 minutos. O recluso alegou ter sido alvo de agressoes
no interior da cela.
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Colocagdo em cela de separacao®

Aplicagao equivoca de medida cautelar a reclusos que, para
proépria protegao, devam ser colocados em cela de separagao?

Incumprimento dos procedimentos legalmente exigidos para colocagao _ X X X
de reclusos em regime de separacdo da demais populagéo reclusa (02 (93)

ROCEDIMENTOS JURIDICOS COM IMPAC

NA P VENQAO DE MAUS-TRATOS

) ) o - X X
Falta ou manifesta insuficiéncia de juristas - (94) (95)
Processos disciplinares

Indicios de falta de informacé&o ao recluso acerca do direito a advogado = X

Medidas cautelares na pendéncia de processo disciplinar

Falta de celeridade na comunicagdo da existéncia
de uma medida cautelar ao SAl e ao instrutor processual

Falta ou insuficiéncia da fundamentacgéo para aplicagéo _ X X X x
de medida cautelar (96)

Aplicagao sucessiva de cela de separagdo e de medida cautelar - ©7)

Medidas cautelares precedidas de desnudamento
em fundamento legal

90 Artigo 92° do Cédigo de Execugao de Penas e Medidas Privativas de Liberdade (CEPMPL).

91 O MNP deparou-se com situagdes em que foi aplicada equivocamente uma medida cautelar, ao abrigo do artigo 111.° do CEPMPL, a reclusos
contra os quais ndo corria nenhum processo disciplinar. Nestes casos — em que se pretendia garantir a protegao do recluso — o mesmo deveria ter
sido colocado em cela de separacdo, ao abrigo do regime previsto no artigo 92.° do CEPMPL, enquadramento juridico do qual advém salvaguardas
relevantes, tais como a verificagdo de legalidade pelo Ministério Publico e a proposta de colocacdo em regime de seguranca findos 30 dias, se se
mantiverem os pressupostos de necessidade de protegao.

92 A data da visita do MNP, o recluso em causa encontrava-se isolado da demais populacdo reclusa ha quase 3 anos, tomando as refeicées na
propria cela e gozando de tempo a céu aberto sozinho.

93 Adata da visita do MNP, um recluso encontrava-se isolado da demais populacdo reclusa ha mais de trés semanas, com as implicagdes no acesso
a atividades e a patios. A Diretora reportou que estava iminente uma decisdo sobre a colocagao em regime de vigilancia eletronica no domicilio, cuja
recusa determinaria a transferéncia do recluso para o EP de Angra do Heroismo.

94 O MNP constatou que, apesar de o EP dispor de jurista, os processos de inquérito por uso de meios coercivos eram instruidos por um elemento
de vigilancia. A Diretora do EP reportou ainda ao MNP a sua preocupac¢do com a iminéncia da falta de jurista no EP, ja que o contrato de avenga tem
término de 3112.2024 e o EP nao foi abrangido no concurso nacional aberto com este ambito.

95 O MNP regista, com elevada preocupagao, a escassez de juristas no EP de Lisboa, com impacto na qualidade e celeridade da instrugdo de
processos. O EP conta apenas com uma jurista, que apresenta um nivel de desgaste e desmotivacao legitimo e muito elevado, dada a sobrecarga
de trabalho que impende sobre si. Além da instrugédo de todos os processos juridicos no EP, cumula responsabilidades na «Secgdo de Reclusos» e
enquanto adjunta da Diregdo. Os dois demais juristas afetos ao EP encontram se de baixa prolongada e sem previsao de regresso. O MNP recomen-
dou o reforgo, com carater de urgéncia, da equipa juridica do EP.

96 As medidas cautelares sdo frequentemente utilizadas no EP como forma de reacéo imediata a comportamentos de desobediéncia de reclusos
(como, por exemplo, a recusa em recolher ao alojamento). Nalguns dos casos analisados, o MNP considerou rebativel a necessidade de uma medida
cautelar, desde logo porque [i] a infragdo disciplinar ndo era passivel de “continuagao” e porque [ii] a conduta do recluso, per si, Nndo pareceu revestir
gravidade passivel de “perturbar a convivéncia ordenada e segura” no EP.

97 O MNP consultou dois processos em que uma medida cautelar de confinamento foi aplicada na sequéncia imediata do cumprimento de cela
de separagéo pelo recluso. Ora, podendo a aplicagdo de uma medida cautelar ser determinada “em qualquer fase do processo disciplinar’, o MNP
considera que a cumulagao sucessiva destas duas medidas pode comportar o isolamento da pessoa reclusa por um periodo excessivo de tempo,
com os efeitos negativos daf decorrentes, por exemplo, ao nivel da saide mental.
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Inquéritos por Uso de Meios Coercivos

Preenchimento incompleto ou diferido do modelo _ X X X

de participacdo de uso de meios coercivos (08) (99)

Indicios de incumprimento do dever de participagao _ X X
(100)

da utilizagdo de meios coercivos

Falta ou incompletude do visionamento de imagens de _ X X X
videovigilancia na instrugao de inquéritos por uso de meios coercivos (1on

Indicios de um uso desproporcionado de meios coercivos - X X X
Instrugao insuficiente - X X

Falta ou insuficiéncia do registo de lesées decorrentes
do uso de meios coercivos

Incumprimento da obrigagao de assisténcia médica imediata _ X x X
a recluso sujeito a meios coercivos (102)

Atrasos significativos na instrugao e conclusao do processo
de inquérito por uso de meios coercivos

Arquivamento do processo apesar do reconhecimento X
da desproporcionalidade dos meios coercivos utilizados (103)

Inquéritos por Agressdo de Funcionario a Recluso

Atrasos significativos na conclusdo de processos de inquérito _ X X X X
por agressao de funcionario a recluso (104)

Falta de conservacdo e/ou visionamento de imagens X
de videovigilancia na instrugcdo do inquérito (105)

Instrugao incompleta X

98 Designadamente com identificagao incompleta dos elementos de vigilancia envolvidos.

99 Em 3 dos 10 processos de inquérito analisados, a participagdo de uso de meios coercivos nao foi preenchida no préprio dia.

100 O volume anual de nove Inquéritos por Uso de Meios Coercivos parece manifestamente reduzido atendendo ao facto de o EP de Lisboa se
encontrar sobrelotado e ser o estabelecimento com a maior populacdo prisional do pais (superior a 900 reclusos). Este volume pode indiciar o
incumprimento do dever de participagdo de toda a qualquer situagdo de utilizagdo de meios coercivos sobre um recluso. Acresce que em 8 dos
9 (89%) processos de inquérito analisados pelo MNP, o recluso sujeito a meios coercivos alegou ter sido alvo de agressdes por guarda prisional.

101 Fator de risco identificado apenas num processo.

102 Fator de risco identificado apenas num processo.

103 No relatério final de um dos processos analisados pelo MNP - que foi alvo de arquivamento - pode ler-se que “€ de propor que seja o [guarda]
expressa e cabalmente advertido que a for¢ca usada nos meios coercivos empregues, designadamente com o bastdo, terd sido excessiva, ato
passivel de censura e de sancionamento em sede disciplinar, caso venha a repetir-se”.

104 Fator de risco identificado num de trés processos.

105 Fator de risco identificado num de trés processos.
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LEGACOES OU EVIDENCIAS MAUS-TRATOS

Inseguranga no ambiente entre reclusos - (%(6) (%(7) X X
Evidéncias da pratica de maus-tratos a reclusos por guardas _ X X X X
prisionais, registadas em imagens de videovigilancia (108) (109) o) m
Relatos de casos pontuais de maus-tratos a recluso X
Indicios fortes de casos pontuais de maus-tratos a recluso, _ X

em local sem cobertura de videovigilancia

Indicios fortes e/ou relatos verosimeis de uma pratica reiterada
de agressoes a reclusos por guardas prisionais, em local sem - X X X X
cobertura CCTV

Incumprimento do dever de abertura de inquérito para averiguar _ X - X X
alegagdes de maus-tratos a recluso m2) - 3)

Incumprimento (ou desconhecimento) pelos funcionarios
do dever de denuncia ao Ministério Publico dos crimes de que R X X X
tomem conhecimento em exercicio de fungdes

Desconhecimento pelos funcionarios dos procedimentos para
reporte hierdrquico de evidéncias ou alegagdes de maus-tratos

Impunidade disciplinar e penal de funcionario cuja conduta contrariou  _ X X X
o dever de protecéo de integridade fisica e moral de reclusos ms)

Incumprimento do dever de condugdo imediata aos servicos clinicos
de reclusos que apresentem lesdes ou alegagdes de maus-tratos

Falta de registo fotografico de lesdes observadas em reclusos - X X X

Falta de uma base de dados com listagem de todos os casos

de alegacodes, indicios ou evidéncias de maus-tratos a recluso XXX PR XPX XXX

106 O ambiente de tensdo e conflitualidade foi identificado de forma predominante na secgao feminina do EP, em especial numa camarata par-
tilhada por oito reclusas.

107 O MNP recebeu relatos repetidos — tanto de reclusos como de funcionarios — quanto a existéncia de um ambiente de muito elevada tensao
no Pavilhdo Simples.

108 O processo de inquérito consultado pelo MNP refere, num respetivo auto de visionamento de imagens CCTV da camara 215, que que “o guarda
X retira o recluso A da sala de transitos, segurando-o pelos cabelos e encaminhando-o para o corredor”.

109 O processo de inquérito consultado pelo MNP refere que “da prova documental, mais concretamente das imagens de CCTV, que atestam
em parte as declaragées do recluso, nomeadamente, das agressées que foi alvo, mais concretamente duas bastonadas sem motivo aparente
por parte de um dos elementos de vigilancia”.

10 Nasimagens registadas é possivel visualizar que “repentinamente, o Sr. Guarda virou-se para o recluso, agarrou-o pela camisola (..) empurrou
o puxou o recluso repetidamente’, com ‘o embate das costas do recluso na esquina da parede” e que, em resultado, “a camisola que [o recluso]
tinha vestida estava rasgada na zona da gola até ao peito”. Nao foi preenchida qualquer participagao de uso de meios coercivos relativamente
a esta intervengao. A instrutora propds a instauragao de processos disciplinar contra o funcionario em causa e extraiu certidao do inquérito para
remessa ao Ministério Publico.

M O MNP visualizou imagens de videovigilancia em que um guarda prisional, perante as cdmaras, a 02/05/2024, desfere trés bastonadas ao reclu-
so A, duas bastonadas e um pontapé ao recluso B e uma bastonada ao recluso C. Estes factos apenas foram comunicados ao Ministério Publico a
18/12/2024, volvidos mais de 7 meses da sua ocorréncia, na sequéncia da visita do MNP,

T2 Este fator de risco foi identificado apenas uma vez.

N3 No EP do Porto, a abertura e instrugdo de inquéritos contra funcionarios por alegagdes de maus-tratos a recluso é diretamente realizada pelo
SAI Norte. Nao obstante, o MNP considera que deve ser melhorada a sinalizagdo — pela equipa juridica do EP ao SAl - da presenca de alegacdes de
agressao, ndo sendo bastante nestes casos a mera mengao “para os efeitos tidos por convenientes”.

T4 O MNP destaca, muito positivamente, uma evolucdo significativa no EP de Linhd relativamente a este fator de risco. Foram varios os processos
analisados pelo MNP em que houve lugar a uma comunicagdo ao Ministério Publico de factos passiveis de configurar uma ofensa a integridade
fisica qualificada contra recluso. Nao obstante, o MNP sinalizou dois processos de inquérito em que essa comunicagdo ndo teve lugar.

M5 Fator de risco identificado em apenas um de trés processos.
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Falta de visibilidade da Dire¢do do EP quanto ao real volume

de alegagdes de maus-tratos TX XXX R R]H XX

Evidéncias ou indicios de encobrimento, por funcionario, de uma X X

situacéo de maus-tratos perpetrados por outro funcionario a um recluso ey m7)

Concentragao de alegagdes de maus-tratos em elementos _ X X
de vigilancia identificaveis pela Direcao

Lesdes anteriores ao ingresso

Dificuldade de identificagao dos os expedientes referentes a lesdes X

anteriores ao ingresso de reclusos
MEIOS DE QUEIXA
Requerimentos e Queixas da Populagdo Reclusa (Circular n.° 9/2021)

Desconhecimento pela populagao reclusa dos procedimentos
e garantias da Circular

Instrucado insuficiente de queixas - X X

Falta de abertura de inquérito para averiguagao de queixa _ X X X
de maus-tratos ()

Escassez de elementos de equipa de enfermagem - X X X
Escassez de elementos na equipa meédica - X X X

Desrespeito pelo direito do recluso a privacidade durante

o atendimento clinico - XX X)X

Falta de preenchimento ou preenchimento incompleto pelos
profissionais de saude do Registo de Agressdo ou Automutilagcdo

Adiamentos frequentes de consultas de especialidade no exterior - X mo)

Falta de informatizag¢do dos processos clinicos de reclusos e de

acesso aos sistemas de informagao do Servigo Nacional de Saude XXX XA XXX X)X X

Acompanhamento insuficiente de reclusos com dificuldades _ X x X X X X
de salide mental, designadamente por falta de psiquiatra (120)
Falta de apoio psicolégico e psiquiatrico a funcionéarios dos EP, - X X

mormente elementos de vigilancia

16 O MNP deparou-se com a conduta de uma enfermeira que rasurou do didrio clinico de um recluso a mengéo de que “durante a avaliagdo de
enfermagem, referiu uma agresséo por guarda”. Apesar de rasurada, esta mengao era ainda percetivel. No seu lugar, foi reescrito que o recluso foi
“trazido & enfermaria apds ter sido imobilizado para que fosse possivel colocd-lo dentro da cela”.

N7 A “fabricagéo”, por guardas prisionais, de falsas participacdes de uso de meios coercivos, como forma de encobrimento de agressodes, foi
frontalmente abordada pelo jurista do EP no @mbito de processos de inquérito: “(...) tentando sim branquear e assim legitimar a posteriori o seu
comportamento, por agéo — e deveras mal - com o preenchimento de um modelo de participagdo de uso de meios coercivos”.

N8 As queixas analisadas pelo MNP foram instruidas por escrito, mas num expediente avulso, ndo dando origem a inquérito formal.

M9 O adiamento de consultas externas apresentou um volume preocupante no EP de Lisboa, em parte como consequéncia do exercicio do direito
a greve por elementos do corpo da guarda prisional, ao longo do ano 2024.

120 O MNP identificou, com preocupagao, que problemas graves de salde mental séo identificados num ndmero significativo e crescente de
reclusos. Segundo relatado pela Direcdo, “hd reclusos que vém para Monsanto porque aqui ficam contidos e sGo mais bem acompanhados do
que noutros EP do ponto de vista de psiquiatria e enfermagem”. Um enfermeiro referiu também ao MNP que “o EP de Monsanto acaba por ser
a retaguarda da clinica psiquidtrica, mas sem competéncias ou recursos humanos para isso. Ha descompensagdes que geram violéncia e ndo
existem recursos humanos suficientes para atuar”.
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Evidéncias de automutilagdes e tentativas de suicidio por reclusos - 12
Fluxo muito acentuado de entrada de reclusos, num EP ja sobrelotado = - X
Admissdo

Indicios de falta de prestagao de informacgéao a reclusos
aguando da sua admissao

Indicios de sinalizagao insuficiente de necessidades de salde
mental de reclusos recém-admitidos

Inexisténcia de um setor proprio para admissao de reclusos - 122)

Falta de apresentagao de reclusos recém-admitidos a direcdo
do EP com a maior brevidade possivel

Falta de garantia do tempo minimo didrio a céu aberto - X
Atividades ocupacionais

- ) . ' ) X X
Escassez de atividades ocupacionais para reclusos (excluindo laborais) = - X 123) (124)

Escassez de oportunidades de trabalho para reclusos - 125) X

Oferta reduzida de programas de reinsercao dirigidos _ X X
a necessidades crimindgenas especificas
Escassez de técnicos de reeducacgao - X X

Falta de ginasio ou equipamento dedicado a realizacdo de atividade
fisica pelos reclusos

Remuneracgao indigna de trabalho prestado a entidades empresariais - X

Falta de infraestrutura para atividades de ensino - X

Tempo a céu aberto

Falta de garantia do direito de acesso diario a céu aberto - 126) 127

Subaproveitamento da infraestrutura dos patios - X

121 Num inquérito que envolveu uma tentativa de suicidio, o MNP pode ler que o recluso em causa, “questionado porque atenta contra a propria
vida, diz que vai continuar a fazé-lo. Manifestou vontade de ser tratado, s6 que o EP de Monsanto é um local onde passa muito tempo isolado na
cela e como néo tem familia e visitas ndo estd cd a fazer nada”.

122 Os reclusos recém-admitidos sdo diretamente alojados em camaratas do setor prisional, sem respeito pelo periodo de adaptagdo que deve
ocorrer, Nos termos legais, em setor préprio.

123 Particularmente preocupante € a auséncia de atividades para mulheres reclusas que permanecem encerradas 22 horas didrias numa camarata
onde tomam refeicdes.

124 Mantém-se o encerramento da escola, por falta de guardas prisionais, ndo sendo também viabilizado o ensino online e ficando os reclusos
limitados a uma “aprendizagem por fichas”.

125 O MNP visitou as infraestruturas dedicadas a reclusos em regime aberto, que trabalham em atividades agricolas e pecuarias, nas imediacdes do
EP. Louvando esta realidade, o MNP n&o pode deixar de denotar o subaproveitamento dos terrenos circundantes, aos quais muito poucos reclusos
tém acesso, devido a falta de recursos humanos do EP.

126 O tempo a céu aberto é limitado durante o fim-de-semana.

127 Asemelhanca do que sucedeu na visita de 2023, 0 MNP recebeu relatos crediveis de reclusos alojados na ala de “entrados” aos quais, na semana
anterior, havia sido garantido acesso ao patio a céu aberto uma Unica vez.
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Visitas e contactos com o exterior

Falta de garantia aos reclusos dos periodos minimos _ X X X
de visita legalmente previstos (128)
Falta de garantia do direito a visitas intimas, por inexisténcia X X X
de um espaco para o efeito (129) (130)
Falta de afixacdo, em local acessivel aos reclusos, dos contactos _ X X X X

de interesse publico

Insuficiéncia de cabines telefonicas para realizagdo de chamadas X X

por reclusos

Periodos muito prolongados de manutengao de reclusos X

em regime de alta seguranca )

RECLUSOS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE

Reclusos estrageiros

Falta de acesso a tradutor ou intérprete - X “?7,(2) X X
Dificuldades no acesso a atividades de ensino - “)3(3)

Reclusos idosos ou com mobilidade reduzida

Falta de condic¢des para reclusos com mobilidade reduzida - (é,

Reclusos em razao de crime de natureza sexual

Falta de acesso a atividades ocupacionais e/ou laborais por
pessoas reclusas em razdo de um crime de natureza sexual

128 E garantida aos reclusos apenas uma visita semanal, ao invés das duas legalmente previstas.
129 A Diretora referiu que existe a possibilidade de gozo de visitas intimas em infraestruturas do EP de Angra. O MNP recomendou que a populagao
reclusa do EP de Ponta Delgada fosse informada dessa possibilidade, nomeadamente através de um folheto distribuido aquando do seu ingresso.

130 O EP dispde de um espago renovado para garantia do direito a visitas intimas, que, tendo sido inaugurado, se encontra encerrado por nao
existirem guardas prisionais suficientes.

131 No caso Fernandes c. Portugal, de 16/01/2024, o TEDH condenou o Estado Portugués por considerar que a imposi¢ao continua de um regime
de seguranca (e respetivas restricdes) a um recluso configura, em si mesma, uma violagdo do artigo 3.° da CEDH

132 A falta de acesso a intérprete ocorreu apenas no ambito do atendimento clinico. Os servicos juridicos do EP adotaram uma nova pratica de
recorrer a linha de tradugéo gratuita sugerida pelo MNP, uma pratica que se regista positivamente.

133 O MNP recebeu uma queixa de um recluso estrangeiro que, por ndo dispor de uma autorizagdo de residéncia, se viu impedido de frequentar
atividades de ensino no EP.

134 O EP nao dispde de pisos térreos nem de acessibilidade para reclusos em cadeira de rodas.
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Tabela 2

CASOS ADMITIDOS PELO TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM, NO AMBITO DO QUAIS O ESTADO
PORTUGUES INDEMNIZOU RECLUSOS, EM RAZAO DE CONDIGOES DE DETENGAO DEGRADANTES

DATA DE CONDENAGAO MUTUO PROPOSTA

NOTlFlCACAO (ARTIGOS ACORDO UNILATERAL INDEMNIZACAO

DA DECISAO DA CEDH) (135) (1s6)
Monteiro e Trinta Santos c. Portugal  06/03/2025  Artigos 3° e 13° 25500,00 €
Martins dos Santos c. Portugal 20/03/2025 X 10150,00 €
Matias Carvalho c. Portugal 20/03/2025 X 13 650,00 €
Pinheiro Pereira c. Portugal 20/03/2025 X 16 550,00 €
Quaresma de Jesus c. Portugal 20/03/2025 X 10 450,00 €
Ferreira Leal Correia c. Portugal 06/03/2025 X 28 500,00 €

Martins Miranda Pévoa

e outros c. Portugal 06/03/2025 X 109 800,00 €
Carcao e outros c. Portugal 12/12/2024 X 74 850,00 €
Dos Santos Machado
e Nindze c. Portugal 12/12/2024 X 45 400,00 €
Neto Conceicéo c. Portugal 24/10/2024 X 34 050,00 €
Azevedo c. Portugal 05/09/2024 X 950,00 €
Correia Milhdes e Pereira da Silva 18/07/2024 M 15 000,00 €
c. Portugal
Lourenco Gomes e outros 18/07/2024 M 162 050,00 €
c. Portugal
Barros de Carvalho e Alves Ferreira 16/05/2024  Artigos 3° e 13° 2450000 €
c. Portugal
Harper e outros c. Portugal 16/05/2024 X 52 200,00 €
Margues Angelo c. Portugal 22/02/2024  Artigos 3°e13° 8 550,00 €
O sy MESSIEREOUIEE  goppmins  srges aPe 160 32350,00 €
c. Portugal
Domingues Romao e outros 22/02/2024 M 60100,00 €

c. Portugal

135 Ao abrigo do artigo 39.° da CEDH, referente ao processo de resolugdo amigavel de litigios.

136 Ao abrigo do artigo 37.° n° 1, alinea c), da CEDH, o TEDH “pode decidir, em qualquer momento do processo, arquivar uma peti¢do se as cir-
cunstdncias permitirem concluir que, por qualquer outro motivo constatado pelo Tribunal, ndo se justifica prosseguir a apreciacdo da peti¢éo.”
O Estado Portugués tem vindo a apresentar propostas que, apesar de ndo terem sido aceites pelo queixoso, estdo alinhadas com os montantes
indemnizatorios pagos no ambito de condenagdes do TEDH, considerando o tribunal que, perante uma proposta dessas, ndo se justifica dar segui-
mento ao processo.
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Ferreira Capitao e Gil Cardoso

- Perieel 18/01/2024 Artigos 3° e 13° 29100,00 €
Amaral Langas e outros c. Portugal ~ 08/02/2024 X 32 050,00 €
Fernandes c. Portugal™’ 16/01/2024  Artigos 3°e13° N&o publicado
Miranda Magro c. Portugal®® Artigos3°e5°§1 34 000,00 €
Beja Santos c. Portugal 18/01/2024 X 10 850,00 €
Cucurena c. Portugal 18/01/2024 X 9 250,00 €
Dos Santos Basilio e outros 18/01/2024 % 3585000 €
c. Portugal
Marques Duarte d'Almeida 18/01/2024 X 1025000 €
c. Portugal
Nieuwolt c. Portugal 30/11/2023  Artigos 3°e13° 2 550,00 €
Padeirinha Cardoso c. Portugal 30/11/2023  Artigos 3° e 13° 15 250,00 €
Oliveira Arcanjo c. Portugal 30/11/2023 X 17 250,00 €
. Sjoor;zu[\jvev; g?;igzgal 30/M/2023 X 14100,00 €
Silva Maciel c. Portugal 05/10/2023 X 2 250,00 €
Pedrosa Batista c. Portugal 21/09/2023 X 8 750,00 €
Cunha Casaca c. Portugal 06/06/2023  Artigos 3° e 13° 11 050,00 €
Basescu c. Portugal 22/06/2023 X 9250,00 €
Lourenco e Gomes c. Portugal 22/06/2023 X 30800,00 €
Maciel Junior v. Portugal 22/06/2023 X 13 250,00 €
Mitrache e outros c. Portugal 13/04/2023 X 49 650,00 €

137 Neste caso, o TEDH condenou o Estado Portugués por considerar que a imposigdo continua de um regime de seguranga (e respetivas restri-
¢des) a um recluso configura, em si mesma, uma violagdo do artigo 3.°da CEDH. A decisdo aborda também outros aspetos relevantes no tratamento
penitenciario, []] censurando a realizagdo rotineira de revistas por desnudamento, [ii] estabelecendo que a mera existéncia de um Plano Individual
de Reinsergao nao é suficiente para demonstrar a ocupagdo e acompanhamento do recluso e [iif] criticando o facto de as decisdes de reavaliacdo do
regime de seguranga pelo Tribunal de Execugao de Penas serem uma mera formalidade, sem a devida fundamentagao ("procedure for reviewing
the applicant’s situation had become a mere formality and was limited to the repetition of the same grounds in successive decisions").

138 Neste caso, o TEDH condenou o Estado Portugués, por violagdo do artigo 3.°da CEDH, em virtude de o requerente ter sido alocado a um espaco
— 0 Hospital Prisional Sdo Jodo de Deus - sem capacidade de resposta adequada as suas dificuldades de satide mental. O TEDH declarou ainda que
a manutengao de reclusos com problemas de saide mental em enfermarias psiquiatricas de estabelecimentos prisionais, enquanto aguardam
colocacdo em unidades de saude mental adequadas, ndo é compativel com a protecdo garantida pela Convencao. O Tribunal diagnosticou a exis-
téncia de um problema estrutural em Portugal a este nivel, pela inexisténcia de vagas em unidades de salde mental adequadas
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Dos Santos Neves c. Portugal
Guedes Rosa e outros c. Portugal
Dobrin e Dari c. Portugal
Gugunishvili c. Portugal
Nunes Andrade c. Portugal

Ribeiro dos Santos e Jevdokimovs
c. Portugal

Neves Inacio Héliotrope c. Portugal

Silva Santos Pereira e Diamantino
da Silva c. Portugal

Alexandrescu c. Portugal

Neely and Oliveiro Rodrigues
c. Portugal

Simoes Rodrigues c. Portugal
Ferreira Estevam c. Portugal

Horst Krenz e Figueira Almeida
c. Portugal

Tavares e outros c. Portugal
Quiang c. Portugal
Chaib c. Portugal

Martins Pererira Lobo e outros
c. Portugal

Gergely c. Portugal

Pereira Lobo e Tavares da Craga
c. Portugal

Alves Sequeira c. Portugal
Jesus Baleizao c. Portugal
Badulescu c. Portugal
Turturica c. Portugal
Costache e outros c. Portugal

Petrescu v. Portugal

02/03/2023
02/03/2023
13/10/2022
13/10/2022

13/10/2022

15/09/2022

21/07/2022

09/06/2022

09/06/2022

05/05/2022

05/05/2022

31/03/2022

31/03/2022

17/03/2022
13/01/2022

28/10/2021

14/10/2021

24/06/2021

24/06/2021

10/06/2021
10/12/2020
20/10/2020
08/10/2020
14/05/2020

03/12/2019

Artigos 3° e 13°

Artigo 3°

Artigo 3.°

Artigo 3.°

Artigo 3°

TABELAS

252500 €
40750,00 €
16 000,00 €

13100,00 €

16 300,00 €

26150,00 €

27 000,00 €

33100,00 €

14 050,00 €

15 250,00 €

14 000,00 €

225000 €

19100,00 €

25500,00 €
4 000,00 €

14 000,00 €

28 000,00 €

11500,00 €

7100,00 €

14 000,00 €
1500,00 €
14 000,00 €
9200,00 €
108 600,00 €

15 000,00 €

1552 075,00€
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Tabela 3

DADOS ESTATISTICOS RELATIVOS AO CONTROLO DE FRONTEIRAS
DE 1 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2024

CONTROLO DE ENTRADAS NOS AEROPORTOS

ITEM EECIT-LISBOA EECIT-PORTO
Voos controlados 68.047 15.457
N.° de entrevistas de 2.7 linha 2029 618
Recusas de entrada 1612 17
Detengdes no EECIT 725 -

378 (dos quais 204 particulares

Contactos com Advogados e 174 oficiosos ou de prevencgao)

REEMBARQUES, AFASTAMENTOS E EXPULSOES JUDICIAIS

ITEM DADOS NACIONAIS LISBOA PORTO OUTROS
Sem escolta - 1599 71 -
Reembarques
(recusas de entrada) Com escolta B 13 0 B
Afastamentos Sem escolta 25 1 23 1
de territério nacional Com escolta 19 7 6 6
i ~ Sem escolta 82 50 2 30
Decisao de expulsdo
Judicial Com escolta 24 14 1 9
Conducéo a fronteira Sem escolta 1 1 0 0
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SIGLAS E ABREVIATURAS

ABSF:E'\';‘&?SR ~ SIGNIFICADO
ACNUR Agéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas para os Refugiados
AIMA Agéncia para a Integracao, Migragdes e Asilo
CAT Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradante
CE Centro Educativo
CEDH Convencgao Europeia dos Direitos Humanos
CEPMPL Codigo da Execugéo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade
CIT Centro de Instalagao Temporaria
COMETLIS Comando Metropolitano de Lisboa da PSP
CPT Comité para a Prevengao da Tortura do Conselho da Europa

Diretiva de Acolhimento

Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de junho de 2013

Diretiva de Regresso

Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de dezembro de 2008

DGRSP Diregcao-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais
EECIT Espaco Equiparado a Centro de Instalacao Temporaria
EECIT-F Espaco Equiparado a Centro de Instalacao Temporaria
do Aeroporto de Faro
Espaco Equiparado a Centro de Instalagao Temporaria
EECIT-L .
do Aeroporto de Lisboa
EECIT-P Espaco Equiparado a Centro de Instalagao Temporaria
do Aeroporto do Porto
EP Estabelecimento prisional
GNR Guarda Nacional Republicana
IGAI Inspegdo-Geral da Administragao Interna
JIRS Servigo Jesuita aos Refugiados

Lei de Estrangeiros

Lei n°23/2007, de 4 de junho

LTE

Lei Tutelar Educativa
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MNP Mecanismo Nacional de Prevencao
NEP Norma de Execucdo Permanente
OIM Organizagao Internacional para as Migracdes
Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura e Outras Penas
PFCAT .
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
PSP Policia de Seguranca Publica

Regras de Beijing

Regras Minimas da Organizagao das Nagdes Unidas
para a Administragao da Justica Juvenil, de 1985

RGEP Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais

SAI Servigg de AL‘JCljitOH‘a e Inspecao da Direcao-Geral de Reinsercao
e Servigos Prisionais

SEF Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SIIOoP Sistema Integrado de Informagdes Operacionais Policiais da GNR

SPT Subcomité para a Prevenc¢ao da Tortura das Nagdes Unidas

TEDH Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

TPRS Técnico Profissional de Reinsercéo Social

UHSA Unidade Habitacional de Santo Antoénio
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PROVEDOR DE JUSTICA 5( ANOS

Na defesa dos Cidadaos.
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